
L E G I S L A C I Ó N Y C O M E N T A R I O S 

C o n s i d e r a c i o n e s l i s c a l e s e n f o r n o a l c o m e r c i a n t e i n d i v i d u a l 
I 

I n t r o d u c c i ó n 

V a m o s a t r a t a r e n estas l i n e a s de u n 
p r o b l e m a q u e si s i e m p r e es i n t e r e s a n t e , 
e n l a h o r a a c t u a l , es d e c i r , a p a r t i r de 
l a L e y de R e f o r m a T r i b u t a r i a de 26 de 
d i c i e m b r e de 1957, h a a d q u i r i d o u n a i m ­
p o r t a n c i a i n u s i t a d a . 

L a Ley de R e f o r m a T r i b u t a r i a , a n t e s 
a l u d i d a , h a t e n i d o v a r i a s y m u y i m p o r ­
t a n t e s m e t a s , p e r o p a r a n o s o t r o s , s i n 
d u d a a l g u n a , a p u n t ó p r e f e r e n t e m e n t e 
h a c i a la s u p r e s i ó n del f r a u d e f i sca l . P o r 
o t r a p a r t e , c o m o e s t a b a en el p e n s a ­
m i e n t o de l a A d m i n i s t r a c i ó n l a i d e a de 
q u e e x i s t í a n n u m e r o s o s c o m e r c i a n t e s 
i n d i v i d u a l e s que p e r m a n e c í a n de h e c h o 
a l m a r g e n de t o d a i m p o s i c i ó n , el r e s u l ­
t a d o fué u n a p r e o c u p a c i ó n m i n u c i o s a 
p o r la s i t u a c i ó n t r i b u t a r i a de és tos . 

C o m o el D e r e c h o t r i b u t a r i o o p e r a 
s i e m p r e s o b r e c o n c e p t o s o figuras j u r í ­
d i c a s p r e e x i s t e n t e s , p a r a u n m e j o r e n ­
c u a d r e de l t e m a v a m o s s e g u i d a m e n t e a 
e x p o n e r u n a b r e v i s i m a d i g r e g a c i ó n acer ­
ca de l c o n c e p t o que del c o m e r c i a n t e t i e ­
n e n u e s t r o C ó d i g o de C o m e r c i o . P o d r e ­
m o s así o b s e r v a r l a i n f l u e n c i a q u e esta 
L e y s u s t a n t i v a h a p o d i d o t e n e r s o b r e 
n u e s t r o s i s t e m a i m p o s i t i v o . 

E l a r t í c u l o 1." d e l C ó d i g o de C o m e r ­
c i o d i c e : « S o n c o m e r c i a n t e s , p a r a los 
e fec tos de este C ó d i g o : 1." Los q u e , te­
n i e n d o c a p a c i d a d l e g a l p a r a e j e r c e r e l 
c o m e r c i o , se d e d i c a n a él h a b i t u a l m e n -
te . ' 2 . ° L a s c o m p a ñ í a s m e r c a n t i l e s e i n ­
d u s t r i a l e s q u e se c o n s t i t u y e s e n c o n a r r e ­
g lo a este C ó d i g o » . 

S e d e s p r e n d e de aqi i que p a r a la L e y 
de 1885 h a y d o s c lases de c o m e r c i a n t e s : 
los i n d i v i d u a l e s v los s o c i a l e s , p e r o s i n 
h i c e r d i f e r e n c i a c i ó n a l g u n a respecto de 
los c o m e r c i a n t e s i n d i v i d u a l e s , d e t a l fo r ­
m a q u e i g u a l c o n c e p t o le m e r e c e un v e n ­
d e d o r a m b u l a n t e q u e un g r a n i n d u s t r i a l . 
Y e s t o , desde u n p l a n o s u s t a n t i v o , es y a 
i n j u s t o , n o c o n f o r m e c o n la v e r d a d e r a 
n a t u r a l e z a de las c o s a s , pues s o b r e los 
P- 'queños c o m e r c i a n t e s r e c a e n o b l i g a ­
c i o n e s c o n t a b ' e s y m e r c a n t i l e s m u y g r a ­
v o s a s . 

P u e s b i e n , n u e s t r o s i s t e m a t r i b u t a r i o 
se h a b a s a d o e v i d e n t e m e n t e en e l a r t í c u ­
l o 1." d e l C ó d i g o de 1885, y a q u e e n p r i n ­
c i p i o s i e n t a dos c lases de s i s t e m a s i m ­
p o s i t i v o s , u n o p a r a los c o m e r c i a n t e s 
i n d i v i d u a l e s y o t r o p a r a l o s s o c i a l e s , 
a u n q u e ex is te l a e x c e p c i ó n de l a s c o m u ­
n i d a d e s de b i e n e s , q u e , s i n ser en tes j u ­
r í d i c o s , q u e d a n s u j e t a s a t r i b u t a r c o m o 
c o m e r c i a n t e s s o c i a l e s . P o r o t r a p a r t e , 
b a s á n d o s e en l a u n i f o r m i d a d de l o s c o ­
m e r c i a n t e s i n d i v i d u a l e s , desde el p u n t o 
de v i s t a m e r c a n t i l , e l s i s t e m a fiscal l o s 
s u j e t a a i g u a l p r e s i ó n t r i b u t a r i a , s i n t e ­
n e r e n c u e n t a p r á c t i c a m e n t e las d i m e n ­
s i o n e s e s t r u c t u r a l e s de l a e m p r e s a , s a l ­
v o l o q u e se d i r á en el a p a r t a d o t e r c e r o . 

II 

Situación de los comerciantes individuales antes 

de la Ley de Reforma Tributaria de 1 9 5 7 

P r e s c i n d i e n d o de u n a d e t a l l a d a e x p o ­
s i c i ó n a c e r c a de los a n t e c e d e n t e s h i s t ó ­
r i c o s de es ta c lase de i m p o s i c i ó n , d i g a -
m e s t a n s o l o q u e q u e d a f o r m a l m e n t e 
e s t a b l e c i d a p o r e l a r t í c u l o 6 .° de l a L e y 
de 23 de m a y o de 1845, c o n s i s t i e n d o e n 
u n d e r e c h o fijo s o b r e l a base de p o b l a ­
c i ó n y e n o t r o p r o p o r c i o n a l a l a l q u i l e r 
de la casa h a b i t a c i ó n d e l c o n t r i b u y e n t e 
y de los a l m a c e n e s , f á b r i c a s y t i e n d a s 
d e s t i n a d a s a l e j e r c i c i o de su c o m e r c i o o 
i n d u s t r i a . 

E l D e c r e t o - l e y de 11 de m a y o de 1926 
d i c t a las bases p a r a l a o r d e n a c i ó n de l a 
c o n t r i b u c i ó n i n d u s t r i a l , q u e t o d a v í a , e n 
c u a n t o n o se o p o n g a n a l o e s t a b l e c i d o 
en la n u e v a r e f o r m a , e s t á n en v i g o r . Es ­
te D e c r e t o - l e y e s t a b l e c í a u n a c u o t a fija 
según t a r i f a s , q u e a c t u a r í a c o m o m í n i ­
m a , y o t r a v a r i a b l e c o m p l e m e n t a r i a , r e ­
s u l t a n t e de las v e n t a s r e a l i z a d a s , a c u y o 
e fecto se e s t a b l e c i ó el l i b r o e s p e c i a l de 
v e n t a s . L a v e r d a d es q u e l a i m p o s i c i ó n 
s o b r e las v e n t a s t u v o u n escaso s i g n i f i -
r a d o p r á c t i c o . 

I,n L P V de R e f o r m a T r i b u t a r i a de 16 de 
d i c i e m b r e de 1940 p r o d u j o u n a a l t e r a ­
c i ó n s u s t a n t i v a de esta m a t e r i a . A p a r ­
t i r de l a m i s m a l o s c o m e r c i a n t e s i n d i ­
v i d u a l e s se d i v i d i r í a n e n d o s c lases : 
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