Jesis E. Bodriguez Yoguoero

El panorama editorial almeriense se encuentra plagado de frabajos que, desde las mas
diversas opticas, se han centrado en el andlisis del subsector turistico provincial. Hecho que
censideramos comprensible si tenemos en cuenta la importancia relativa del mismo en el confexto
socioeconémico de Almeria, Hoy el turismo proporciona directamente el 14% del PIB generado
por el sector servicios que, o su vez, represento el 56,6% del valor de esta macromagnitud en
el espacio almeriense. Por atra parie, los repercusiones que el turismo tiene sobre oiras actividades
como el comercio, los transportes con un 23 % y un 15% repectivamente del sector servicics, o
ia construccidn que aporia el 13,7% del PIB. {INFORME ECONOMICO DF LA PROVINCIA DE
ALMERIA 1992} le propercionan aon un carécler més relevante. Se puede afirmar que et furis-
mo se ha convertido y se afionza cada vez més, en ausencia de un desarrollado sector inductrial,
cemo el segundo pilar de la economia provincial junio o la agriculivra que en datos de 1991
representaba el 18,7% del PIB. y ocupaba ol 27,8% de la poblacion de este cardcter.

Nuesiro objefivo al acercarnos de nuevo al estudio de esia actividad no es tanto la mera
descripcién del hecho turistico en Almeria; come el andlisis de la evolucion de este fendémeno
desde una perspeciiva de planificacién y ordenacién territorial, es decir de actuaciones concretas,
tonto desde la iniciativa privada como desde las adminisiraciones piblicas, para desarrollar,
ordenar y racionalizar este sector econdmico. Actuaciones que, adelaniando lo que expondre-
mos con mas detalle después, han pasade por varias fases que van desde la total ausencia de
las mismas, produciéndose un proceso andrquico y crecdor de conflictos reales e impactos ne-
gativos; pasando por actuaciones promotoras de un «desarrollismo» meramente econdmico pero
carentes del més elemental sentido espacial y paisaiistico; hasta los infentos de planificacion,
integracién y ordenacién que se realizan en la actualidad tanto desde el punto de vista econd-
mico como desde el andlisis de los impacios medioambientales, hecho que si bien ha supuesto
un importante «cambio de rumbos en la oferia-demanda del turismo almeriense, no siempre ha
resultado exitoso.
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Dividimos nuestro examen en tres periodos temporales: el que denominamos pasado que,
dada la recienticidad del fendémeno se remonta sélo a la décade de los cincuenta ¢ sesenia de
nuesiro siglo; el llamado presente que comienza en la década de los ochenta; y el futuro para
el que se comenzaron a dar los primeros pasos al inicio de la decada de ios noventa, pero en
el que queda un largo y complicado camino por recorrer y en el que no solo son necesarias
inversiones que mejoren nuesiras deficientes infraestructuras, sino actuar con imaginacion, defer-
minando nuestra oferta real adecudndola a nuesira nueva situacion en el mundo occidental y
dejando lejos otros modelos, sin olvidar las tareas derivadas de la infegracién paisajistica y
ordenacién territorial que eviten serios conflictos espaciales y sus consecuencias.

EL TURISMO EN EL. PASADO. UN FENOMENO RECIENTE.

Como es conocido y se desprende del més elemental sentido comin el hecho turistico tal v
como es concebido en la actualided no aparece hasta bien entrada la década de los seseniq,
debido a la interaccidn de una serie de factores [desarrollo de los fransportes y comunicaciones,
auge y aumento de los periodos vacacionales, incremento y mayor alconce de la publicidad,
situacion socicecondmica del pais, oferia competitiva de cara al exterior, proteccion y desarro-
llo desde las administraciones poblicas, efc..}. Hasia enfonces se habia reducido a un hecho de
cardcter individual y concreto, que recibiria un gran impulso con la creacién del Patrenaio
Nacional de Turismo, cuyas octuaciones se desarrollan durante la Monarquia, la Segunda Re-
piblica y continuan, tras el lépsus de la Guerra Civil, en la década de los cuarenta con el
protagonismo de la Direccién General de Turismo, que vié frenadas sus ocfuaciones por la Se-
gunda Guerra Mundial y por la politica exterior espaola.

En fos afos cincuenta el turismo experimenta un importante salio hacia adelante debido «a
ot svavizacion de las trabas administrativas en la concesién de visados, establecimienio de un
tipo de cambio turistico més favorable, la adhesién de Espafia a los convenios internaciondles
y lo concesidn de présiamos a largo plazo pare la consiruccién de hoteles o través del crédito
hotelero»TAMAMES R. 1976).

Se produce, en definitiva, un imporfonie cambio pasando el furismo de ser un hecho indivi-
dual a constitvir un fendmeno de masas, combio que se manifiesta de una forma evidente en la
década de los sesenia.

Almeria queda fuera de los intereses y de los circuitos turisticos de aguel momenio, incorpo-
réndose tardiamente a esta actividad, habiendo de esperar ol cuatrienio 1964/67 para asistir
a las primeras actuaciones encaminadas al fomento y desarrolle del turismo provincial.

A pesar de la creacion del Ministerio de Informacién y Turismo, segin Decreto de 19 de julio
de 1951, las iniciativas del mismo en Almeria y fa consiguiente atraccién sobre la iniciativa
privada comienzan en 1963 con la autorizacion de la construccion de un Parador Nacional en
Mojdcar y la creacién del primer Ceniro de Interés Turistico Nacional en Aguadulce en 1964,
calificacién que reciben en 1967, Roquetas de Mar,el «Oasis de la Costa del Sol» en el térmi-
no municipal de Dalias v el paraje «Las Marinitlas» en el término de Almeria . Ademés, ef Cen-
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Yo de Iniciafiva del Turismo en la Provincia data de 1964, promoviende un aumento considera-
ble de la infraestructura hotelera.

Este pasado turistico, por los motivos expuestos mas arriba, abarca el periode comprendi-
do entre 1950 y 1980. En estos treinta afios el hecho turistico ha tenido diferentes comporiamien-
tos estableciéndose tres efapas que se identifican con cada una de las fres décadas.

En la primera de ellas, la de los cincuenta, se producia el «nacimiento» del turismo en
Almeria, cuestién llamativa si censideramos la escasa infraestructura hotelera existente. Tenemos
noficia de que anfes de 1951 existian en la Provincia 16 industrias hoteleras con 289 habitacio-
nes y 475 plazas, mientras que en la década que nos ocupa se alcanzan 81 indusirias con 1.048
habifaciones y 1.751 plazas {MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO. 1963},

Junio @ la mejora de la oferfa, no sélo en cantidad sino también en calidad, se produce un
aumento de la demanda pasando de 43.060 viajeros llegados o la Provincia en 1951 « 173.500
vigjeros que lo hicieron en 1960, significande un aumento de un 400% aproximadamente {CUA-

DRO 1.
CUADRO | -
DETALLE NUMERICO DE LOS VIAJEROS QUE HAN PASADO POR ALMERIA,
CAPITAL ¥ BROVINCIA, PARA LOS ANOS 1951/80.

EXTRANIEROGS ESPANOLES TOTAL
1951 34.460 8.600 43.060
1952 34.400 8.500 42.900
1953 30.600 7.900 38.500
1954 45.000 11.000 56.000
1955 56.500 14.000 70.500
1956 42.700 13.200 75.900
1957 Z1.100 18.000 89,700
1958 79.200 19.800 99.000
959 20.231 25.000 115.231
1960 138.8G0 34700 173.500
TOTAL 643,591 160.700 804.191

Fuente: Delegacion Provincial de Turismo. Junta de Andalucia.

Por lo que respecta a la procedencia se trata de visitantes masivamente exiranjeros, repre-
sentando de forma constante @ lo largo de la década el 80% del total.

Los incentivos del furismo que nos visita en esta época, cuya procedencia por nacienalidades
desconocemos, son mayoritariamente el sol y la playa con un carécter individual y vacacional,
de acuerdo con la oferta publicitaria que, o instancias poblicas, se hace de la Provincia, como
lo demuestra el texto que recogemos del informe «XXV afios de ampliocion en la capocidad
hotelera de alojamientos turisticos» elaborado por la Delegacién Provincial del Ministerio de
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Informacion y Turismo: «......si pensamos en la serie de alractivos que supone la belleza de
nuestras playas; la fransparencia de nuesiras aguas y sus ricos bances de pesca, pegados a la
costa, que permiten la pesca submaring; la svavided y dulzura de su clima, especialmente en
invierno; asombroso contraste del paisaje, con sus incomparables zonas de la Alpujarra y los
Vélez» [1963).

En cuanio a las dreas turisticos, se reducen a la capital provincial y su término municipal junto
al municipio de Garrucha y al vecino pueblo murcianc de Aguilas, que se convierien en lugar
de recreo y vacacion de no pocos almerienses del interior y de vigjeros de otros punios del pafs.

Por lo que respecta a las actuaciones de la Administracion, revisando los proyecios econé-
micos sobre la Provincia de Almeria desde 1948 [ «Programa de necesidades de la Provincia de
Almeria « de 1948, «El Proyecio de Plan de Ordenacién Fcondmicosocial de la Provincia de
Almeria de 1953, «El Balance de los veinte afios de paz del Movimiento Nacional bajo el mando
de Francos y «<El [iI¢ Pleno del Consejo Econdmico de la Provincias 1959 en ningunc de ellos
se hace referencia, ni indireciamente, al subsecior turistico {MARQUEZ CRUZ,G. 1983).

En los primeros afios de la década de los sesenta se produce un giro tofal en relacién con
la situacién, caracteristicas y desarrollo de la actividad turistica almeriense motivado, ademés de
por el crecimiento del sector a nivel nacional, por una preccupacion e iniciafivas concrefas des-
de la Provincia. Comienze la década con una alusién clara a la necesidad de impulsar el turis-
mo en las «Perspectivas de desarrollo econémico en la Provincia de Almeria en los préximos cinco
afios» elaborado por ef Consejo Econdmico-Sindical en el afio 1962.

En 1963 se prepara, por primera vez un invenfario de los recursos turisticos provinciales;
en 1964 se crea el Centro de Iniciativa del Turismo, cuyo cometido era destacar la importancia
tyristica de Almeria. Desde este mismo afic y hasta 1967 se crean los Centros de Interés Turisti-
ce Nacional ya mencionados con anferioridad. Se desarrollan la «ley de Competencias Turisti-
cas», Las érdenes sobre «Actuacién del Crédito Hotelero» y sobre «Concesion de Créditos a
Corporacicnes Locales para Planes de Urbanizaciones con fines furisticoss y la «ley de Zonas
y Centros Turisticos»; todas ellas, aunque de forma escasa, presentes en ef ferritoric provincial,

En este contexto se produce un incremenio, hasia entonces inusitado, de la actividad turistic
que se pone de manifiesto en una ampliacion suskancial de la oferta basica y complementaria, un
crecimiento de la demanda y una mayor diversidad espacial con la aparicién de nuevas Greas.
Asimismo aparecen las que serén cuestiones inherenies al turismo tanto nacional como provincial:
la inadecuacién de la infraestructura viaria a las expectativas planteadas; la ausencia tofal de pla-
nificacion, propiciando un desarrollo andrquico y un impacto negativo; profagonismo de infereses
privados, dentro del estilo y talante «desarrollista» de los afios sesenta.

El incremento de la oferia al que aludiamos anteriormente se patentiza en un aumenio sus-
tancial del nimero de establecimientos hoteleros y de las plazas disponibles, que pasan de ser
Q7 y 2.226, respectivamente, en 1963 a superar 230 y 5.808 también respectivamente en 1970.
Esta situacion viene acompafiade de una mejora en lo calidad, construyéndose en este periodo
los establecimientos de cieria categoria que ha tenido la Provincia hasta bien enfrada la déca-
da de los setenta.
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Por otra parie, la oferta se concentra en lo Cepital que dispone del 50% de los estableci-
mientos almerienses, seguida de Mojdcar y Roquetas de Mar. Junio a la concentracién espacial
se observa , a su vez, una concentracidn temporal, destacando que la construccién de infraes-
tructura se realiza en los Oliimos cince afios del periedo que nos ocupo. .

No queremos dar la sensacién, porque no fue asi e incluso queda consiancia de ello en los
informes del momenio, de que este aumento de la oferta fuera suficiente ya que, por el contra-
rio, estaba muy lejos del experimeniado por ofras zonas y nada acorde con las posibilidades
reales del ferritorio.

Paralelamente se da también una elevacion de la demanda continuando el progresivo cre-
cimiento del nlmero de viajeros que visitan la Provincia, pasandose de 209.800 en 1961 a
725.000 en 1971 {Cuadroll]. Por lo que se refiere o la composicidn de la demanda si se pro-
duce un hecho refevante: la rupiura , al final del periodo, de la tonica que se mantenia desde
el comienzo de los afos cincuenia y que se caracterizaba por el dominio masivo del turismo
extranjero, llegando el nacional o representar en el afic 1970, cifra proxima ol 50%.

CUADRO It -
DETALLE NUMERICO DE tOS VIAJEROS QUE HAN PASADO POR ALMERIA,
CAPITAL ¥ PROVINCIA, PARA LOS ANOS 1961/71.

EXTRANIEROS ESPANOLES TOTAL
1961 167.8G0 42 000 209 800
1962 184.500 46.000 230.500
1963 212.200 53.000 265200
1964 241.900 60.500 302 460
1945 252100 63.000 315,100
1966 259.400 65.000 324,400
1967 263.550 65.500 329.050
1948 276 400 68.200 344 400
1949 245.000 159.000 404.000
1970 320.000 275.000 595 800
1971 395.000 330.000 725.000
TOTAL 2.817.850 1.227.200 4.045.050

Fuente: Delegacién Provincial de Turismo. Junte de Andalucia.

Un hecho desiacable que fuvo lugar en esta década con una influencia positiva en el au-
menio del nimero de viajeros es, sin duda, la puesta en funcionamiento en el aiio 1968 del
aeropuerto de la Capital.

la década de los sesenta significaré la consolidacién de lo iniciado en el periodo
«desarrollistas anterior. En Almeria asistimos al crecimiento masivo del fendmeno turistico, que
experimenta un fuerte desarrollo en su copacidad de generacion de ingresos y, por fo tanto, en
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su papel equilibrador de la Bolanza Nacional. Asi los ingresos por esia actividad en la Provin-
cia, que eran muy bajos aun en 1975 con 2.083 millones de pesetas llegan a ser de 5.639
millones de pesetas en 1980. Esta situacion fue causa y , a la vez, efecto del fuerte desarrollo
de la infraestructura que, auspiciada tanto por lo iniciativa privada como por la poblica, se
concreta en un auge cada vez mayor de las dreas turisticas por excelencia. De esta manera en
1974 estaban «en marcha» en Almeria un total de veinte urbanizaciones que representaban
3.500 has. y 275.000 nuevas plazas turisticas {(MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO.
DELEGACION PROVINCIAL DE ALMERIA. 1973].

Estas urbanizaciones se extienden por fodo el liforal almeriense aunque con cardcter prefe-
rente en los términos de Almeria, Moidcar y Roquetas de Mar. Concretamente se efeciuarcon planes
de ordenacién vrbana en el «Qasis de la Costa del Scl»{Dalias), la urbanizacién «Paraiso del
Mar»{Guardias Viejas}, «Playa Serenas y «Playa Cerrillos» (Roquetas de Mar); se desarrollé un
complejo de apartamenios en la urbanizacién de Aguadulce{Roquetas de Mar); se consiruyeron
blogues de apartamenios en «La Bahia de Ja Parra» y «El Palmers, la urbanizacion «Costell del
Rey» y lo urbanizadora «Refamars{Almeriaj; se desarrollaren en San José {Nijar} importantes
bioques de apartamenios promovidos por «Playas del Mediterrdneo S.A.», en Mojécar trabaja
la urbanizadora «tomas del Cantal»; y un amplio abanice (Il ASAMBLEA PROVINCIAL DE TU-
RISMO EN ALMERIA 1974} de iniciativas y promaciones que jalonan el litoral de una insuficiente,
inadecuada, concentrade v andrquica infraestructura furistica que, aungue supone y esto es in-
dudable, una importante fuente de riqueza, conlleva la creacién de una serie de conflicios con
ofras actividades econémicas. No olvidemos que coincide espaciotemporaimente con el <boom»
de los culiivos forzados en Almeria. Ademds causa fueries impactos y desequilibrios
medicambientales que serén irreparables, siguiendo modelos de actuacion y gestién de provin-
cigs vecinas, sobre iedo en el poniente provincial.

En cuanio o iniciativas pablicas, el furismo va a recibir un imporiante impulso a través de la
celebracién, a lo largo de la décade, de varias Asambleas Provinciales de Turismo y una serie
de informes de la Delegacién Provincial que denotan, al menos, una mayor preocupacion. De esta
época, y no deja de ser anecdético, data la denominacién de «Costa de Almeria» que
independizaba la Provincio aimeriense de la «Costa del Sol», nombre que desde 1928 incluia
las costas de Almeria, Granado y Mdlaga {GONZALEZ MUNOZ, J. 1983}. Quizés en la base
de este cambio de «marca» y del intenio de peculiarizar la oferta turistica almeriense estd la idea
de que «visitar Almeria es, en definitiva, conocer un mundo distinfo y atractivo»{MINISTERIO DE
INFORMACION Y TURISMO. INFORME DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE ALMERIA. 1973},
idea que, sin duda, se convertird en punio de partida de campafias de promocién posteriores.

Estas iniciativas cristalizan en un progresivo aumento de la oferia que se observa claramente
en ¢l Cuadro lli, donde se recoge la evolucién del nimero de plazas en alojamientos turisticos.

Por lo que se refiere o la demanda y utilizando, en esta ocasién, el nimero de
pernociaciones, observamos un aumento progresivo de las mismas con la sola salvedad del afic
1973 debido, sin duda, a la accién de lo crisis energética. Este aumento es especialmente no-
torio durante los afios 1977/78, duplicandose el nimero de pernoctaciones al final del periodo.
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CUADRO I -
EVOLUCION DEL NUMERC DE PLAZAS EN ALOJAMIENTOS TURISTICOS (1970/80).

HOTELES APARTAMENTOS CAMPINGS TOTAL
1970 5.515 1.175 2.448 ?.138
1971 5.802 1.465 3.151 10.422
1972 6.332 }.485 3.i157 10.974
1973 7.239 1.268 3.157 11.694
1974 16.081 2.092 3.142 15.315
1975 10.527 2.214 3.093 15.834
1976 11.502 2932 3.093 17.527
1977 11.248 2.798 2.933 16.979
1978 11.324 2.944 2.933 17.201
1979 i1.528 2979 2933 17.440
1980 12.087 3.051 3.118 18.256

Fuenie: Delegacian Provincial de Turisme. Junta de Andalucia.

CUADRO IV
EVOLUCION DEL NUMERO DE PERNOCTACIONES EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS (1971/80).

ESPANIOLES EXTRANIERCS TOTAL
1971 * * 567.000
1972 * * 434.000
1973 336,000 236.000 572.000
1974 390.000 188.000 578.000
1975 406.000 143.000 549.000
1976 514.000 117.000 4631.000
1977 697.206 388.203 1.085.40%
1978 713.477 401.164 1.114.641
1979 5711101 438.722 1.009.633
1980 675.964 364.700 1.040.670

Elaboracion propia.

Respecto a la composicién de la demanda se produce en esta década un importante cam-
bio de signo, pasando el turismo nacional o representar un papel preponderante, sobre fodo @
partir de 1973 ya que la incidencia de la crisis es mayor en el furismo extranjero que, no obs-
tante, manifiesta una notable recuperacién en ia segunda mitad de la década debida a la des-
aparicion de los efectos del periodo critico, a la democratizacion espafola y a la competitividad
de la oferta. Et furismo exiranjero procede,mayoritariamente, en este periodo de Alemania, el
Benelux, Inglaterra y Francia. Se observa un crecimiento considerable del turismo europeo mientras
que se produce un descenso muy notorio del procedente del otro lado del Aflantico (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA. 1978 y ANUARIO DE ESTADISTICA DE TURISMO.1982.).

123

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Turismo como fenémeno reciente, El. Cauces de actuacién y gestion. Pasado...turistico almerier



JESUS E. RODRIGUEZ VAGUERD

CUADRG V:
EVOLUCION DEL NUMERQ DE PERNOCTACIONES DE VIAJEROS EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS
SEGUN SU PAIS DE RESIDENCIA. (1973-80) (MILES DE PERNOCTACIONES)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

ALEMANIA 33 36 51 27 185 231 307 209
BENELUX 7 13 7 5 53 57 47 43
FRANCIA 38 30 29 33 54 38 23 20
INGLATERRA 106 64 22 20 32 46 38 48
ESCANDINAVIA 3 3 3 2 2 2 2 3
RESTO EUROCPA 18 i7 11 10 18 13 8 30
EE.UU 19 15 12 il 13 8 & 4
OTROS 12 10 8 2 12 o é 7

Fuente: Elaboracién propia a partir de la resefia estadistica provincial de 1978
y el anvario de estadisticas de turismo de 1982

A modo de conclusién, la década de los setenta supone la insialacion de los pilares sobre
los que se sustenta el estado actual del subsector turistico almeriense y que, sin solucion de con-
tinvidad, se adentra en los ochenta, etapa en la que, aun manfeniéndose las mismas estructuras,
se produce una mayor preocupacion por los conflicios generados por la ausencia de planifica-
cién y erdenacion haciendo bueno el hecho del «abandono» y «refraso» que ha sutrido Almeria
con respecto a otras dreas del litoral mediterréneo nacional.

EL TURISMO EN EL PRESENTE. EL INICIO DE UN POSIBLE CAMBIO DE RUMBO.

Bajo este epigrafe consideramos el pericdo que va desde los albores de ta década de los
ochenta hasta los primeros afios de los noventa, en el que asistimos a la culminacion de la po-
litica «desarrollisia», cuyas consecuencias son el progreso y la promocién indiscriminada, base
de rentabilidades a corie plazo, y la conversién del furismo en la segunda actividad econdémica
provincial pero provocando desequilibrios que concentran ,cada vez mas, la actividad produc-
tiva con las consiguientes consecuencias demogréficas y de incremento de los servicios, en et
fitoral.

La década de los achenta supone un importante «cambio de rumbo» del subsector dentro
del contexio regional. Recordemos que en 1979 la Junia de Andalucia recibe las fransferencias
en materio territorial y turistica y que desde ese momenio comienzan a ser revisadas desde la
Adminisiracién, con un falante diferente, los planteamientos del extinfo Minisierio de Informacion
y Turismo que se mantenian vigentes hasta la fecha.

Se ponen, en definitiva, en tela de juicio los anteriores modelos de promocién al menos a
nivel teérico. Esta inicativa de la Administracién, cuyos objetivos son, por una parte, la
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potenciacién econdmica ya que, como menifiesita el Plan Econdmico de Andalucia, el turismo es
un secior clave por su peso especifico y por sus repercusiones en oiros seclores;y por ofra la
infegracién de su desarrolio en el marco de un Plan General de Ordenacién Territorial que lo
articule dentro del contexio paisajistico y medicambienial; coincide con el sentir de la civdado-
nia que, tanio en una mayor toma de conciencia en femos medioambientales como en una mayor,
también, demanda de este tipo de turismo pone de manifiesto la inquietud social ante estas cues-
tiones.

En este periodo toma fotal consistencia la idea de que «territorio v turismo son dos elemen-
tos indisociables en el disefic de los nuevos espacios andaluces y la calidad del disefio y cohe-
rencia del mismo espacio, tal como demandan las motivaciones turisticas de finales de siglo,
condicionarén determinaniemente la imagen, y por fanto, la fortaleza del turismo como facior de
desarrollos MARCHENA GOMEZ, M. 1988},

Lo actuacidn de la Junia de Andalucia se concreta, a través de lo Agencia de Medio Am-
biente, en la publicacion del Catalego de Espacios Protegidos y la Red de Espacios Naturales
de Andalucia; asi como en las estrategias planteadas bajo los auspicios de Planes Turisticos del
Litoral, enfre los que se encuenira el del «Tramo Criental de Almerias, cuyo objetivo es la orde-
nacién del turismo buscando un respeto al medic natural y la proteccién de los ecosistemas
salvaguardables. Estos planes van ortentados a espacios que contengan iales ecosistemas vy que
no estén «focados» por urbanizaciones y se encuentren desligados de los nicleos tradicionales
(MARCHENA GOMEZ, M. 1988). Junic a estos cabe hacer mencidn a los Programas de Desa-
rrollo Infegral del Turismo Rural. Evidentemente esia sifuacion es tedrica, es el marco legal; la
realidad es distinta, siguen apareciendo imporiantes contradicciones, iniciativas incorrectas y
destructivas causantes de impacios negativos en respuesta a intereses no siempre de acuerdo con
las expectativas piblicas.

A nivel metodologice trafaremos o continvacion de comprobar de forma somera la evolucién
del fenémeno turistico desde 1981 a 1988, uiilizando para ello, dentro de la linea clasica yo
puesia en préctica, los parémetros oferta y demanda. Posteriormente analizamos mas minucio-
samente el presente concreto, proporcionando una visidn sincrénico y exacta de la realidad tu-
risfica provincial de hoy tanto en sus aspecios positivos como en las deficiencias, para ello nos
cenframos en el periodo 199092,

En la efapa 1982-88 por lo que se refiere o la oferiq, recurriendo ol parémetro nimero de
establecimientos y nimero de plazas en los mismos, con las limitaciones que establece la esta-
distica, se produce con cardcier general un aumenio tanto en la cantidad como en la calidad de
la misma, si bien el ritmo de crecimiento es manifiestamente més lento que en la década prece-
dente. En 1982 existen segin las fuentes utilizadas un total de 17.976 plazas en 1.043 estable-
cimienfos, 1o que supone un ligero refroceso con respecio a 1980; sin embargo para 1988 es-
tas son ya 21.296 en 1.020 establecimientos debido al cierre de pequefios hoteles y casas de
huéspedes que se compensan con la apertura de imporfantes establecimienios en los municipios
det litoral sobre todo del poniente provincial. De esio se deduce que ha habido una mejora de
lo calidad de la oferia, situacién que se resume en el Cuadro V1. Se observa también una mejo-
ra de la oferta complementaria que se pone de manifiesto en un considerable aumento de las

125

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Turismo como fenémeno reciente, El. Cauces de actuacién y gestion. Pasado...turistico almerier



JESUS E. RODRIGUEZ YAGUERD

plazas en estublecimientos de restauracién que pasan de 10.992 en 222 establecimientos para
1982 a 21.330 en 439 esiablecimientos para 1988 [ANUARICS DE ESTADISTICAS DE TURIS-
MO. 1982 y 1988).

CUADRO VI«
ESTUDIO COMPARADD DE LA OFERTA TURISTICA DE ALMERIA, 1982 Y 1988,
(EXCLUIDOS LOS CAMPINGS)
CATEGORIA 1982 1988
HOTELES
ESTABLECIMIENTOS
4 ESTRELLAS 4 o]
3 ESTRELLAS 16 17
2 ESTRELLAS 5 7
1 ESTRELLAS 3 4
PLAZAS
4 ESTRELLAS 777 i.051
3 ESTEELLAS 5847 6752
Z ESTRELLAS 414 702
1 ESTRELLAS 147 104
PENSIONES, FONDAS Y
CASAS DE HUESPEDES.
ESTABLECIMIENTOS
2 ESTRELLAS 14 14
1 ESTRELLAS 5% 74
FONDAS 176 144
PLAZAS
2 ESTRELLAS 592 578
1 ESTRELLAS 1.701 2025
FONDAS 2.331 2.052
APARTAMENTOS
ESTABLECIMIENTOS
2 LLAVES 21 18
1 LLAVES 728 724
PLAZAS
2 LLAVES 68 72
1 LLAVE 2636 2.563

fuente: Minisierio de Transporles, Turismo y Comunicaciones. Secrefaria General de Turismo.
Anuarios de estadisiticas de Turismo.
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la décade de los ochenta confribuye a pertilar la territoriclizacién de las éreas turfsticas
almerienses, un furismo interior apenas perceptible y circunscrifo a la Alpujarre y a algunas zonas
serranas del norte provincial; y un turismo litoral que se concentra de forma evidente en fres dreas:
el &rea del poniente que abarca desde Adra hasia Almeria y que alberga 25.000 plazas tu-
risticas en 61,21 km, de playa, dentro de ella se encuentra Roguetas de Mar, municipio de mas
alta densidad de ocupacidn de Andalucia junio a Vélez-Mdlaga y Torremolinos en la Costa del
Sol occidental; el drea de la capital provincial con 10.000 plazas, donde el turismo organiza-
do es précticamenie inexistente, si bien es un drea de elevada calidad medicambiental y adole-
ce de una infraesiruciura adecuade; y el Grea de Carboneras-provincia de Murcia con 15.000
plozas repartidas en 37 Km. de playa, donde se desarrolla un turismo tradicional de corte
ecoldgico pero con grandes problemas de infroestructura.

Por lo que respecia a la demanda, si en la década de los setenta asistiamos a un dominio
masivo, en la primera mitad de la misma, del turismo nacional y a una cierta equiparacién en
la segunda; en los ochenta se produce un cambio importonie y si bien 1981 se mantienen por
delante los turistas nacioncles con un 63% de las pernoctaciones totales, ya para 1986 son los
realizadas por los vigjeros exiranjeros las que dominan con un 0%, porcenicje que se eleva en
casi dos punfos en 1988. En este cambio de signo actban una serie de factores de alcance
nacional como una mejora de la imagen de nuesiro pais en el resto de Evropa, unos precios muy
competitivos en el «mercado turistico» y sobre todo la accién de los «iours operadores», orien-
tando y concentrando la demanda hacia puatos concrefos como Roquetas de Mar y Mojécar,
cuya ocupacién hotelera llega a cotas elevadas hasta en tfemporada bajo debido o la accién de
los agentes furisticos y a los viajes orgonizados a bajo precio.

CUADRO VI
PERNOCTACIONES EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS.
SEGUN Et PAIS DE RESIDENCIA. ESTADO COMPARADC 1081-88,

1981 1988
ESPANA 756473 757 463G
EXTRANJEROS 445.564 1.217.497
ALEMANIA 173.797 472.145
BENELUX 40.136 49.145
FRANCIA 25713 27.933
INGLATERRA 156.617 434317
ESCANDINAVIA 13.715 5.624
RESTC EUROPA 19.135 17.580
EE.UU Y CANADA 7.189 2.955
RESTO DEL MUNDO 9.262 6.614
TOTAL 1.202.037 1.975.127

Fuenie: Elaboracién propia a portir de anuarios de estadistica de turismo
e informe econémico de lo provincia de Almeria 1989.
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Con respecic a la composicion del turismo exiranjerc se mantiene en este periodo la tenden-
cia ya iniciada en el precedente con dominio de alemanes e ingleses. Esios Gltimos que sufrie-
ron un descenso entonces fienen a lo largo de los ochenta un fuerte incremento, llegande a re-
presentar el 52% del total de la demanda extranjera. Por su parie los alemanes,en segundo lu-
gar, mantienen el 39% o lo largo del periodo, mientras asistimos o un estancamiento de los
pracedentes de Francia que pierden valor relafivo.

Como consecuencio de lo esbozado en lineas precedentes la situacién del turismo provin-
cial ha afionzado unas condiciones de oferta muy particular que se apoya en cuatro pilares:

+ Un medio ombienie original y hasta cierfo punio virgen, gracias o la recienticidad del

fenémeno turistico en el espacio provincial.

* Una polifica, creemos que adecuada, de la Adminisiracién avtondmica incentivando este

tipo de condicicnes medioambientales y propiciando actuaciones en esia linea.

¢ Una mayor concienciacidn civdadana en relacién con lo temdtica medicambiental y

ecolégica fruto de una mejor educacién en esios femas acerca de la transcendencia social
y econdmica de los mismos.

+ Una demanda orieniada cada vez més hacia estos atractivos provinciales.

Junic a esta nueva esiruciurg se mantiene, como es evidente, la oferia-demanda del mode-
lo fradiciond! de turisme.

En este contexto son ires los airactivos que en el inicio de la década de los noventa presen-
ta el territorio provincial almeriense para el visitante: el furismo ecolégico o «verdes, el interior,
y ¢l turismo litoral ¢l que preferimos denominar tradicional por seguir fos modelos «desarrollistas»
tradicionales del fitoral mediterréneo nacional y por identificorse turismo litoral con la vertiente
ecolégica antes mencionada.

Por lo que respecta al furismo ecolégico, importanie baza de cara ol futuro, debemos rese-
far que la provincia de Almeria cuenta con 215.100 has. de espacio catalogadoes como natu-
rales lo que supone aproximadamente un 30% del territorio provincial colocandola en segundo
lugar en el conjunto total de provincias andaluzas después de Jaén con 459.728 has. {PLANES
ESPECIALES PROVINCIALES DE PROTECCION DEL MEDIO FISICO). De esfos espacios cataloge-
dos, 124.259 has. son ademds protegidos, concentréndose en 3 parques naturales {99.734 has),
4 parajes naturales {24.260 has) y dos reservas naturales {850 has). Esios espacios naturales
protegidos se agrupan en fres drecs: dreas himedas del litoral {Cabo de Gata, Punta Enfinas y
Albufera de Adra); zonas Gridas del interior (Sierra de Maria, Filobres, Alhamilla, Nevada y
Gador). Afectan ademas total o parcialmente a 37 municipios de los 102 que forman la provin-
cia almeriense.

El turismo inferior poco potenciade debido o lo falia de una infraestruciura adecuada y de
mas inversiones que lo pesibiliten, se reduce o las Alpujarras, el Balneario de Sierra Alhamilla,
los atractives de los Parques Naturales de Sierra de Maria y Nevada, y el valor histérico de
algunos pueblos como la Comarca de los Vélez.

El turismo litoral no se extiende de forma uniforme a lo large de los 271 km. de costa que
posee la Provincia, sino que se concenira en los nicleos que han sido objeto de actuaciones
preferentes en periodos anteriores y que reproducen esos modelos de turismo «iradicional» al que
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hemos aludido con anterioridad. Nos referimos a la urbanizacion de «Almerimar» y sus alrede-
dores en el término municipal de El Ejido; la urbanizacién de Roquetas de Mar y Aguadulee o
poniente; Almeria capital; y Mojacar-Vera-Carboneras a levante. Estos nicleos se caracterizan
por una imporfanie oferta fanfo a nivel basico como complementario que responde a mas inte-
reses privados e iniciativas indiscriminadas y rentabilizables o corto plazo.

CUADRO VI
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS EN LA PROVINCIA DE ALMERIA,

ESPACIOS PROTECIDOS SUPERFICIE {Has.} FECHA DECLARACION

PARCGUES NATURALES

CABO DE GATANIJAR 29.000 30.12:87
SIERRA DE MARIALOS VELEZ 18.962 300987
SIERRA NEVADA 51772 18:07/89

PARAJES NATURALES

DESIERTO DE TABERNAS 11.625 18-07-89
KARST EN YESOS DE SORBAS 2.375 18-07-89
PUNTA ENTINAS-SABINAR 1.960 18-07-8%
SIERRA ALHAMILLA 8.500 18-07-8%

RESERVAS NATURALES

ALBUFERA DE ADRA 65 180789
PUNTA ENTINAS-SABINAR (I 785 180789

Fuente: Junia de Andalucia. Cansejeria de Cullura y Medio Ambiente. Agencio de Medic Ambiente

Junto o este turismo litoral ¥ puesto que la ubicacién espacial no entra en conflicto con la
calidad medicambienial, existe otro en Almeria, en forno a las albuferas de Adra, algunos sec
tores litorales de fos municipios de Berja y El Ejido, y sobre todo, en las playes de levante, menos
contaminadas por el «desarrollismo» de los «setenta» y que se basa en los mismos incentivos
naturales del sol y playa pero utilizando como un atractivo afadido el medio ambiente y la vir-
ginidad del litoral.

Retomando los parémetros clésicos de estudio, continuamos el nuestro analizando la ofer-
ta en alojamientos furisticos que en lo actualidad tiene la provincia de Almeria. Lo oferta basica
se concrefa en un total de 28.365 plazas para diciembre de 1991 [CONSEJERIA DE ECONO-
MIA Y HACIENDA  DELEGACION PROVINCIAL DE ALMERIA] de fas cuales 16.698 (57%)} son
plazas de hosteleria, 7.992 (27%) se ubican en campings y 4.675 [16%] lo hacen en aparia-
mentos de turismo. Por su parte lo complemeniaria consta de 26.898 plazas en establecimien-
tos de restauracion y 4.427 en cafeterias.
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Figura 1
Oferta turistica almeriense.
Plazas en establecimientos turfsticos con indicacion de la categoria
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Por lo que respecta a lo categoria de la ofertq, los plazas de hosteleria se disiribuyen: e
74,5% en hoteles con dominio de los de fres estrellas {84,5%); el 18,4% en hosiales y pensio-
nes con claro dominio de las de una estrella {67%); el 10% en fondas y casas de huéspedes; y
el 7% restanie en hoteles-aparicmentos con preponderancia de los de fres estrellas {99%). Po-
demos afirmar que la oferia es de una «categoria media», no existiendo ningin hotel de cinco
estrellas y solo cinco de cuatro estrelias.

En relacién o la oferta en aparfamentos, por su parfe muy dificil de controlar y con gran
disparidad entre las cifras oficiales y las recles, los 4.675 plozas se distribuyen en 23 estable-
cimientos de los que el 82% es de una llave que es lo categoria més baja existente.

Los campings distribuyen sus plazas en trece establecimientos de Jos que solo el 15% son
de primera categoria.

ia oferta complementaria también sitda su categoric en un nivet medio-bajo, no existiendo
en la Provincic ningdn restaurante de cinco ni de cuairo tenedores y significando los de un tenedor
el 83% del fotal con el 76,5% de los plazos. Por su parte, las cafeterias mantienen esa misma
ténica, representando las de 22 categoria ef 93% de la oferfa v ne existiendo ninguna especial
o de lujo.
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Figura 2
Distribucion municipal de fas plazas en establecimientos turfsticos de la provincia de Almeria para 1992
Ninguna plaza
De 1 a 100 plazas

De 101 a 500 plazas

De 501 a 1.60 plazas
M D 2.000 23.500 plazas

B s de 9.500 plazas

Fuente: Direccidn Generol de Turismo. Guia de Hofeles, Compings v Aparlomentos "Andolucia 927

Para terminar esta exposicién de dotos diremos que existen 39 agencias de viajes y que
siguen siendo tres los Centros de Interés Turistico Nacional [CONSEJERIA DE ECONOMIA Y
HACIENDA DELEGACION PROVINCIAL DE ALMERIA}.

Constafaremos seguidamente, utilizando como apoyo fa figura Il, como se encuentra repar-
tida especialmente esta oferia cuantificade mas arriba, para ello consuliamos datos de 1992. Se
produce una clara concentracién, como es obvio v se desprende de todo lo ya mencionado, en
el litoral con un 75% de los esiablecimientos, significando el 100% en apartamentos y campings;
y un 93,5% de las plazas. Dentro de lo Franja litoral, el Poniente, fugar de ubicacion de dos de
los Ceniros de Interés Turistico Nacional {«Oasis de la Costa del Sol» y «Urbanizacion de
Rogquetas de mar») alberga el 27,5% de los establecimienios y el 56,9% de las plazas; Almerta
capital tiene el 14% de las indusirias turisticas y el 9% de los plazas; mientras que el litoral
levantino represenia el 29% de los establecimienios, dada la gran cantidad de municipios que
lo componen, y el 28% de las plazas. Dentro de este sector levantino, Mojécar, otro Centro de
Interés Turistico Nacional, representa el 9% de ambos parémeiros o nivel provincial.
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Figura 3
Distribucion mensual Qef numero de pernoctaciones
en establecimientos turisticos de la provincia de Almerfa. 1999
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Si relacionamos categorias y distribucibdn espacial de la oferta, podemos constatar que casi
el 100% de los hoteles de cuairo y tres estrellas se ubican en el liforal y més concretamente en
la capital provincial y en los Centros de Inferés Turistico Nacional. Entre los municipios del infe-
rior cabrio destacar a Huéreal-Overa que dispone del 5% de los establecimientos turisticos con
casi el 1% de las plazas; VélezRubio con el 2% de los establecimientos y el 0,6% de las plazas;
y MacaelOlula def Rio con el 2% de las indusirias y el 0,5% de las plazas. Todes ellos més por
su papel de centros comarcales y de comercio que por su implantacion y tradicién turistico.

Por lo que respecia o lo demanda, para terminar de perfilar el panorama actual del turis-
mo en Almeriq, utilizando datos de 1990, comprobames como esia experimenta un nuevo cambio
en la composicién, volviendo a tomar la primacia los viajeros nacionales sobre los extranjeros,
rompiendo la tendencia iniciada en o segunda mitad de lo década de los «ochenta». De esta
manera los viajeros entrados en Almeria paro esta fecha y procedenies del resto de Espaiia
suponen el 72% del total y un 55% de las pernociaciones. En relacidn con la composicidn de la
demanda extranjera la cabeza sigue ocupada por alemanes [36%), seguidos de ingleses {32%)
y a gran distancia, franceses (8,4%) e ltalianos {5,3%) esios Oltimos fomando cada vez mas
importancia con respecio a épocas anteriores. {CUADROS XY X}

La sitvacion de la Provincia almeriense como destino del turismo nacional es poco importante
si como pardmetro utilizamos el nimero de viajeros llegados a la misma, ocupando el
vigesimoséptimo lugar en la fabla de provincias receptoras de vigjeros, lugar que varia al
vigésimooctave en relacién con la procedencia nacional y al décimoquinto para los exiranjeros.
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Sin embargo, si el porémetro utilizado son las pernoctaciones, se produce un cambio sustancial,
ya que nuestra Provincia pasa a ocupar el décimo lugar con cordeter general, el decimogquinte
para las pernoctaciones nacionales y, de nuevo, el décimo para las de procedencia extranjera,
solomente superada por las provincias més tradicionales como Alicante, Baleares, Barcelona,
Gerong, Madrid, Mélaga, Las Palmas, Sonta Cruz de Tenerife y Tarragona. Esta Olfima cuestion
pone de manifiesto que Almeria no se utiliza como lugar de paso, sino que es un furismo de mayor
duracion, debido o dos motivos esenciales: es «fin de caminos» v sirve de destine o gran canti-
dad de vuelos «charters» procedentes del exiranjero y organizados por los tours operadores, aun
fuera de temporada.

CUADRO IX:
NUMERO DE VIAJEROS LLEGADOS A ALMERIA Y FSPANA SEGUN SU PAIS DE RESIDENCIA. 1990.

ALMERIA ESPANA
ESPANA 284.068 20.693.382
EXTRANJEROS 106 872 11.573.217
ALEMANIA 38.876 2.3461.517
BENELUX 7.121 756.474
FRANCIA 2.010 1.515.136
IINGLATERRA 34.258 2.186.987
TAUA 5731 1.056.416
RESTC EURCPA 5.701 1.290.695
EE.UUY CANADA 1.469 854744
OTROS 4706 1.415.962
TOTAL 390.940 32.266.549

Fuente: Anuario de estadisfica de furisme

CUADRO X
NUMERC DE PERNOCTACIONES EN ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS PARA ALMERIA ¥ ESPANA. SEGUN EL
PAfS DE RESIDENCIA. 1990,

ALMERIA ESPANA
ESPANA 1.1157.558 55.253.215
EXTRANJERCS 933.380 64.625.504
ALEMANIA 427 809 19.845.303
BENELUX 41.103 5.102.504
FRANCIA 15.093 5917.49%
INGLATERRA 376.098 17.369.157
ITALIA 2.865 4.016.620
RESTO EURCPA 33.453 6.308.326
EE.ULLY CANADA 2.009 1.904.301
OTROS 7.405 3.325.802
TOTAL 2.090.938 119.879.719

Fuente: Anvario de estadistica de turismo
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CUADRO Xk
PARTICIPACION DE ALGUNAS PROVINCIAS ESPANOLAS EN EL NUMERO DE VIAJEROS ¥ PERNOCIACIONES
EN EL TOTAL NACIONAL. 1990,

VIAJEROS % PERNOCIACIONES %
ALICANTE 601.667 5 ©.351.427 7.8
ALMERIA 390,940 1,2 2.090.938 1,8
BALEARES 2.709.543 8,4 25.573.634 21,3
BARCELONA 2.401.814 7.4 7.364.847 6,1
CADIZ 715786 2,2 1.660.401 3
CASTELLON 317.295 0,98 962.686 Cc8
LA CORUNA 603.364 i85 1.350.560 1,1
GERONA 1.656.637 5 7.700.370 6.4
GRANADA B42.402 2,6 1.638.579 1,3
HUELVA 175.102 0.5 605.614 0,5
MADRID 3.975.611 12,3 9.481.728 8
MALAGA, 1.797.708 5,5 8.156.798 4.8
MURCIA 417.406 1.3 1.302.771 1,1
QVIEDO 578.607 1.8 1.125.557 0,9
PALMAS LAS 915.750 2.8 7.637.687 5,8
PONTEVEDRA 482.979 1.5 1.365.700 1.1
1.C. TENERIFE 1.336.695 4 10.993.6059 2.1
SANTANDER 526.804 .6 1.142.872 09
SEVILLA 990.469 3 1.830.735 1.5
TARRAGONA 667.037 2 2.924.795 2,4
VALENCIA 701.83¢6 22 1.664.187 i,4

Fuenie: Anuario de estadisticas de turismo.

Figura 4
Evolucion mensuaf del nivef de ocupacion hor?z#era para las tres zonas del litoral provincial, 1691
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Otro dato importante de la demanda turistica es la estacionalidad o distribucion temporal.
Si observamos lo Figura It podemos comprobar que, con carécter general y como era de espe-
rar dadas los atractivos que la provincia de Almeria ofrece ol visitante, es durante la época es-
tival cuando se concentra el 53% de las pernociaciones, mientras que el resio se disfribuye a lo
largo del afio, también de forma irregular, alcanzande, dada la benignidad del clima, un impor-
tante ndmero de pernociaciones desde marzo ¢ mayo y durante el mes de octubre.

Si relacionamos la composicién con la estacionalidad observamos que durante todo el afo
existe un predominio de pernoctaciones de viajeros nacionales excepto en los meses de mayo,
junio y ociubre debido o que se trata de meses de escasa fradicion vacacional entre los espa-
foles, que ufilizan masivamente los meses de julio, agosto y sepiiembre, mientras que los vigje-
ros exiranjeros encueniran en estos fechas una climatologia muy favorable para sus vacaciones.

Relacionando, por dltimo lo estacionalidad con los diferentes dreas turisticas almerienses y
si observamos lo Figura IV en la que se represento el grade de ocupacion hotelera, podemos
comprobar en primer lugar que esia es bastanie mas elevada en el poniente donde fodos los
meses hay valores por encima del 50%, mientras que el levante provincial sélo supera esta ci-
fra en los meses de mayo, junio, julic, agosto y septiembre; y en la zona cenfro selo durante et
mes de agosto, llegondo o bajar a valores que estén proximos al 20% en los meses invernales.

EL FUTURO. NUEVOS CAUCES DE ACTUACION Y GESTION.

Tras lo expuesto en epigrafes anteriores y como antesala de posibles propuestas de aciua-
cion de cara ol proximo futuro, recogemos en forma de decdlogo los aspectos més destacados
que caracterizan al secior turistico almeriense en la actualidad:

» El turismo constituye un importante e inevitable agente econémico de la provincio de
Almeria, que necesariamente ha de contar con una aportacién para censolidar un pro-
ceso de despegue econdmico que le permita abandonar ese cdlificativo ya trasnochado
de «area deprimida del sureste espaiol» (PUYOL ANTOLIN, R. 1975)

* Los dos actividades econdmicas de mayor peso especifico en €l contexio provincial y pro-
motores del pequefic «milagro econdmico» de los Gltimos afios, entran en importantes con-
flictos en espacios concrefos del territorio almeriense.

* Fl desarrollo territorial y de gestion del turismo almeriense, lejes de solucionar actualmente
los problemas econdmices en la Provincia, es agente de desequilibrios y desarticulacio-
nes que se manifiestan en los contrastes enire el liforal y el interior.

s Se trate de una actividad reciente, incorporada con retraso a los circuitos turisticos na-
cionales, hecho que paraddjicomenie ha permitido un desarrollo particular y susceptible,
hoy, de actuaciones de gran imporiancia de cara ol fuluro en el sentido de cenfigurar
una oferta diferente.

+ La gesiion del hecho turistico hasta la actualidad ha estado presidida por la tendencia
tradicional «desarrollista» con objetivos econémicos a corto plazo, bajo el signo de la
especulacion y la carencia total de planificacién. Hoy se ha iniciado, en este sentido, un
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imporiante «cambio de rumbo» que creemos ha quedado suficientemente expuesio en
paginas anferiores.

* Lo infraesiruciura turistica basica de Almeria es insuficiente e inadecuada tanfo en can-
tidad como en calidad.

* Lo red provincial de iranspories y comunicaciones es poco favorecedora para cualquier
modelo de desarrollo, ya que lo que propicia es todo lo confrario, el subdesarrolle, con-
fribuyendo a la vez a la formacién de un modelo territorial desequilibrado mediante una
desarticulacion miliiple del espacio.

* Junto al déficit infraestructural en la oferta basica aparecen ofras de cardcter complemen
tario: higiénico-sanitaric, deportivo, efc. a lo que se une el sempiterno problema de la
carencia de agua, de gran repercusién en cualguier modelo de desarrollo.

* Elterritoric provincial almeriense presenta espacios salvaguardables que, por su calidad
medicambiental, son susceptibles de ordenacién y actuacion asi como de utilizacién con
fines turisticos, dentro de las nuevas tendencias que caracterizan lo oferfa-demanda del
sector que nos ocupa.

¢ Existe una creciente preocupacion entre la ciudadania por la calidad del hecho turistico
y por la articulacion enire el mismo v el respeto al medioambiente. Por esto se deman-
da socialmente una mayor intervencién de la Adminisiracion en la planificacién futura de
esta actividad.

Una vez esbozados estas premisas, partimos de la idea de que de la supresion de unos, del

desarrollo de algunos y del manienimiento de otros depende el future del turismo en Almeria.

A la hora de proyectar cudles deben ser los cauces de actuacién de cara al proximo futo-

ro, diferenciamos enfre el nivel econémico, con cardcter general, que debe ir encaminade o con-
seguir un sector mds atractive y rentable; y un nivel concreto de aciuacién y gestidn de articula-
cidn turismo-terriiorio denfro de las «reglas de juego» de lo ordenacién territorial.

En el primer nivel de andlisis y dentro de un marco general de actuacién en la Comunidad

Autdnoma, la planificacion del furismo debe pasar necesariamente por los siguientes «pasos»:

* Redlizacion de investigaciones interdisciplinares y de programas publicitarios y de
concienciacién civdadana que propicien la valoracién del turismo comae un sector eco-
nomico produciivo.

* Definicién clara de lo oferta que se prefende presentar y el tipe de demanda que inte-
resa, realizando una promocion esiratégica.

* Realizacion de una planificacion integral y operativa dentro del mas puro estilo mercan-
filista, adecvando la oferta y lo demanda.

* Regulacién del sector sanedndolo mediante medidas que eviten los irregularidades y el
fraude que en él se producen.

* Mejora y modemizacion de la infraesiructura que responda o una demanda de alia ren-
tabilidad econdémica.

* Mejora y modernizacion de la mano de obra al servicio del secior turisfico, propician-
do una mayor cualificacién que redunde en una mejor atencién al cliente.
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* Diversificacion de la oferta que haga posible el aprovechamiento turistico integral del es-

pacio provincial.

* Incremento de las inversiones auspiciados por la Administracion, uriéndole alias dosis

de imaginacién.

Por lo que respecta al segundo nivel de andlisis planteado, todos Jos que nos acercamos y
siempre que lo hacemos al estudio de los posibles cauces de gestion futura del turismo y compro-
bamos los impactos que este ha generado en los espacios més sensibles, esiamos mds
concienciados de que cualquier proyecto furistico para Almeria debe buscar corrientes de moti-
vacién y no resultados tradicionales ya obsoletos. Estos nuevos caminos han de moverse deniro
del mayor respeto al patrimenio culfural y ecolégice, introduciendo en la planificacion un con-
cepto de reciente cuiio, ef «<Ecodesarrollos [CASTRO NOGUERA, H. 1989}, consistenie en «com-
patibilizar el desarrollo sostenido de los recursos con la conservacion de los valores ecolégicos,
anfropoldgicos y culturales». En definitiva se trata de actuar adecuadamente en la ufilizacidn
turistica de los espacios naturales de la Provincia aciuaciones que ya se estan llevando o cabo
como ejemplifica el Programa de Acondicionamiento turistico del Parque Natural Maritimo-
pesquerc de Cabo de Gata-Nijor {CASTRO NOGUEIRA, H. 1989}. En esta linea de actuacion
apelomos desde aquf o la Administracion para que incremente su participacién desde todas fos
posibles puntos de actuacion {municipal, provincial, regional y nacional) en los planes de promo-
cién y en la concienciacion ciudadana, exiremando, en la medida de lo posible, la vigilancia para
el estricio cumplimiento de la normativa.

No obstonte como quiera que no se puede prescindir del turismo que hoy se practica en el
litoral; y el turismo interior no es alternative, dada la precariedad de su infraesiructura, pensa-
mos que el excesivo celo ecologista puede resuliar negativo (MARCHENA GOMEZ, M. 1987}
Por ello cualquier intento de actuacian sobre el turismo debe, a nuestro juicio, dirigirse @ lo que
MARCHENA llama «desarrollo cruzado» que consiste en potenciar el turismo tradicional donde
sus impacios son irreversibles e incluso rvinosa su desaparicion; y organizar un turismo difuso y
acorde con ¢l paisaje y la fragilidad del medio donde los espacios naturales contengan valores
salvaguardables y susceptibles de explotacién turistica; para lo cual un primer paso seria orde-
nar el territorio y elaborar un plan de catalogacion de los diferentes tramos del litoral provincial
cen sus caracteristicas nafurales, atractivos turisticos, capacidades de carga, accesibilidad, eic.;
que eviten una degradacion completa del liforal almeriense y se adecuen el esquema de orde-
nacion territorial que ofrece la costa almeriense: centros de acogida, espacios naturales v recursos
de playa en inferrelacién (MARCHENA GOMEZ, M. 1987)

En oira orden de cosas y orieniGndose a diversificar la oferta y la creacién de alternativas
a lo que aludiamos més arriba, se hace necesaria una aciuacidn concreta sobre el interior pro-
vincial, ya que sus posibilidades paisajisticas son moliiples y sus afractivos histéricos y culturales
también. Esta acluacion ha de basarse en la promocién, compaginando todos los infereses e
incluso fomentando ka participacién en la misma de los habitantes de la zona; mejora de las
condiciones de accesibilidad; la publicacién de guias con especificacion de ruias y atractivos;
v, lo que puede ser més efectivo, relacionar esta oferia del interior con fos demés atractives del
turisme almeriense, llevando su promocién o los fuors operadores, de los que no se puede prescin-
dir dado su prestigio enire la demanda, y « los punios més importantes del litoral.
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Oiro factor o tener en cuenta sea cual sea o escala de andlisis del modelo de desarrollo
econdmico almeriense es el de la escasez de agua por su papel claromente limitativo. En este
sentido si hay que buscar soluciones eficaces que han de basarse enfre otras actuaciones en:
regulacion de cursos, potenciacion del chorro de agua, rentabilizacidn de aguas residuales en
los municipios costeros, introduccién de procesos de desalizacién del agua del mar, gestién de
trasvases de otras areas, concienciacidn civdadana, efe.

Por tliimo y fambién con un caréeter general, dada su intima relacion con el desarrolle
econdmico, podemos afirmar que es necesaria una actuacién concrefa sobre la red de fransportes
y comunicaciones provinciales que, en primer lugar se manifiesta cumpliendo los planes ya pre-
vistos de ampliacion y mejora de la misma y en segundo, se creen las vias de comunicacion en
canfidad y calidad necesarias para vertebrar adecuadamente el espacio provincial evitando
desequilibrios y desarticulaciones internas, asi como conexionando la Provincia con el exterior
permitiendo un mejor confacio con los punios emisores, rompiendo en definitiva la posicién de
«fin de caminos» en la que se encuenira Almeria (RODRIGUEZ VAQUERO, LE. 1981
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