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I. INTRODUCCION: EL ESCENARIO DE LOS
ACONTECIMIENTOS

Espaiia durante los aiios sesenta: situacion eco-
némica y sociopolitica.

1 triunfo de las fuerzas nacionales en la gue-

rra civil espaiiola habia puesto al General

Francisco Franco en el poder e inmediata-
mente establecié una dictadura fascista cuyo ca-
rdcter férreo se prolongaria inicialmente hasta al
menos 1942. Tras estos comienzos, la dictadura de
Franco, ademads de reinstaurar la monarquia, cedi6
a un régimen militar mds moderado, la Falange Li-
beral, formada por profesores universitarios que
provocaron la crisis sociopolitica de 1957, cuando
algunos de ellos fueron alejados del poder.

En 1957 los tecn6cratas empezaron a aparecer
en el campo de la politica. Estos tecndcratas pro-
movian la idea de que no era la liberalizacién poli-
tica lo que se debia perseguir como meta, sino el
desarrollo de una sociedad mejor y de una econo-
mia mds desarrollada®. Estos eran los mismos ob-
jetivos perseguidos por el Opus Dei, movimiento
religioso que también incluia a los tecndcratas. Esta

' El presente trabajo, realizado en el afio 2000 y escrito origina-
riamente en inglés, no es un estudio de fondo, sino de andlisis
inicidtico, elaborado con la pretensién de situar a alumnos norte-
americanos en el contexto de las relaciones internacionales de la época
del accidente y, por tanto, elaborado como una pieza més de discu-
si6n en un trabajo colectivo més amplio de andlisis de diversos acon-
lecimientos histéricos a lo largo de dos siglos de relaciones EEUU-
Espafia. Al situarse en el contexto histdrico del momento de los acon-
tecimientos, nos hemos centrado en la revisién de la literatura
«mainstream» de aquella época, aquélla que llegaba a los lectores de
entonces con pocos o sin ningin problema y, en especial, en la litera-
tura norteamericana que teorizaba sobre las relaciones intenaciona-
les y que era de uso corriente en la época en las principales universi-
dades e institutos estadounidenses.

* Para una mayor informacién sobre la tecnocracia en Espafia

en aquella época véase VICENTE ROA, Apoteosis y Ocaso del
Franguismo, Sedmay Ediciones, 1976, pp. 146-176.

69

organizacién, muy poderosa e influyente durante
esos anos, facilité el camino para que Espaiia se
convirtiera progresivamente en un pais mis mo-
derno y abierto sin la necesidad de tener que pasar
por una liberalizacién politica.

Antes de 1950 Espana era un pais pobre que
apenas podia alimentar a su poblacién. La autar-
quia econémica habia transformado Espafia en un
pais subdesarrollado. Hacia 1957, sin embargo,
Espana empez6 una modesta apertura econémica
hacia el exterior, y en 1959, con el apoyo de la anti-
gua OECE (actualmente OCDE), Espana empez6
a desarrollar su primer Plan de Estabilizacién Eco-
némica. Anos después, en 1963, el Opus Dei, con
el Ministro Lépez Rodé al frente, consolida el Pri-
mer Plan de Desarrollo® cuyo primer articulo esta-
blecfa que «El Plan tiene por objeto conseguir la
elevacion del nivel de vida de los espanoles dentro
de las exigencias de la justicia social y favorecer
el desenvolvimiento de la libertad y de la dignidad
de la persona»* .

Ademds de este empuje al desarrollo econémi-
co, durante 1963 hubo otro gran logro: la consoli-
dacién final de un sistema de seguridad social uni-
versal (ya estaba entonces funcionando pero con
muchas restricciones). A partir de entonces, cada
trabajador tendria derecho a asistencia médica y a
los beneficios de la jubilacién.

* El apoyo econémico para este Plan vino en su mayoria de la
OECE, pero también del Fondo Monetario Internacional, del gobier-
no de EEUU y de la banca privada norteamericana. Para mis infor-
macion véase C.E.Q. GARCIA, «De la Autarqufa al Plan de Desa-
mollo» en Horizonte Espaiiol, 1966, vol.l, Ediciones Ruedo Ibérico,
1996, pp. 13-46. Este libro ilustra también otros muchos aspectos
socioecondmicos y politicos de la Espana de 1966. Otro libro intere-
sante sobre la situacién interna de Espafia durante la era de Franco es
Espania Perspectiva 1968, Guadiana de Publicaciones, 1968,

*C.E.Q. GARCIA, pp. 27. El articulo muestra cufintas palabras
demagdgicas y huecas se utilizaban en la Espafa de aquellos dias, ya
que precisamente aquéllos que querian luchar por la libertad y la dig-
nidad humanas eran los que no conocfan el significado de esas pala-
bras.
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Un bombardero B-52 y un avién nodriza KG-135 repostando en pleno vuelo. (Foto USAF)

Otra indicacién de la apertura de Espaia fue la
publicaci6n de la primera encuesta de opinién pu-
blica sobre la guerra civil. Hasta entonces habia
existido mucho secretismo y no se podia hablar de
ella abiertamente. No existian ni libertad de expre-
si6n, ni libertad de prensa; asimismo, tampoco ha-
bia libertad religiosa. En 1967 se promulgaron la
Ley de Libertad Religiosa y la Ley de Libertad de
Informacion.

En el 4mbito politico, el mayor logro fue el
establecimiento de una democracia orgdnica que
consistia en una democracia organizada en institu-
ciones y 6rganos, excluyendo los partidos y las aso-
ciaciones politicas.

La oposicién politica apenas se hacia notar
durante esos aiios en Espaiia, ya que la mayoria de
los activistas estaban todavia en el exilio. El nu-
mero de emigrantes (principalmente europeos) era
muy significativo, por lo que ellos eran los que
eventualmente mantenian contacto con los parti-
dos politicos prohibidos dentro de Espana. A nivel
interno se incrementaban las revueltas estudianti-
les®. Los sindicatos laborales optaron por la estra-
tegia combinada, apareciendo a veces abiertamen-
te, casi siempre a través de huelgas salvajes, y uti-

S Las primeras revueltas universitarias tuvieron lugar en octu-
bre de 1953 y consistieron en un boicot a las elecciones por parte del
tinico sindicato oficial de estudiantes. Véase Crénica de Espana, Op
cit, p. 890.
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lizando, otras veces, la estructura del sindicato ver-
tical oficial del movimiento creado por Franco®.

Por otra parte, el turismo se habfa convertido
en la principal fuente de ingresos a nivel interno y,
aunque este se percibia como un importante factor
de desarrollo, los partidos de la oposicién pensa-
ban que se trataba de una fuente de crecimiento
descompensada.

Estatus internacional de Espaia durante los se-
senta. El Pacto de Madrid de 1953. Organiza-
ciones en las que Espaia estaba involucrada.

Aunque Espaia habia estado completamente
aislada de la comunidad mundial hasta 19537,
EEUU ya habia empezado a tener en cuenta a Es-
pafia como posible actor internacional desde 1949.
Sin embargo, hasta 1953 no se firmé el Pacto de
Madrid, estableciéndose relaciones diplométicas
con EEUU a la vez que, en el mismo afio, se for-
malizaron las relaciones con la Santa Sede a través

* Sobre todos los temas relacionados con la oposicién a Franco,
véanse los diferentes articulos reunidos en el libro Horizonte Espa-
fiol, tomo 11, El Ruedo Ibérico, 1966.

7 S§6lo algunos de los paises latinoamericanos, especialmente
la Argentina de Perén, mantenian relaciones y mandaban ayuda en
forma de alimentos durante los afios de hambruna que fueron desde
1939 hasta 1950. La cancelaci6n final del sistema de cartilla de racio-
namiento tuvo lugar en 1952. Véase Cronica de Espaiia, Plaza y Janés,
1988, p. 888.
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del Concordato. Estados Unidos se ha-
bia convertido en el primer pafs que ayu-
d6 a Franco a salir de su aislamiento in-
ternacional®.

Con respecto a los paises europeos,
O se oponian al inicio de una inicial in-
tegracin econémica de Espaia a través
de la OECD, pero le segufan denegando
todo tipo de reconocimiento politico.
Finalmente, Espafia entraba en las Na-
ciones Unidas en 1955.

Aungue los acuerdos se firmando de
manera bilateral con los Estados Unidos
Yy no en el contexto de organizaciones de
Cardcter mds global, como la OTAN, Es-
paiia dej6 de ser considerada una zona
de tensi6n a nivel internacional’.

Una de las razones por las que Espa-
na habia sido un foco de tensién habfa
sido por su politica radical anti-Rusia
Pero, precisamente a principios de los
cincuenta, Espafia habia empezado a sua-
vizar esta politica'®. Esta oposicién se
habfa debido principalmente al hecho de
que Franco habfa considerado a Espaiia,
Y a si mismo, los més fuertes valuartes
de la cruzada anticomunista' .

Ija Guerra Fria. El factor de disua-
sién. Perspectiva desde el punto de vis-

ta de EEUU. Sus relaciones con otros
paises,

Durante estos afios Estados Unidos
s6lo entendia las relaciones internacionales en tér-

* Sobre la polftica exterior espaiiola durante esos afios, véase
FELIPE MIERA, «La Politica Exterior Franquista y sus Relaciones
con los EEUU de América», en Horizonte Espaiiol, 1966, pp. 177 y
55, Véase, también, BENNY POLLACK and GRAHAM HUNTER,
The Parados of Spanish Foreign Policy: Spain’s International
Relations From Franco to Democracy, Palgrave Macmillan, 1987.

? Por ejemplo, Hugh Seton-Watson, uno de los principales 1e6-
Ticos de las relaciones internacionales a principios de los sesenta,
habla de Espafia no como un 4rea de tensi6n, sino como un posible
factor de influencia en Latinoamérica. Véase HUGH SETON-
WATSON, Neither War Nor Peace: the Struggle for Power in the
Post-War World, Methuen and Co., 1960, p. 503. Los otros grandes
tebricos tampoco citan a Espafia como foco de tensién. Ver FELIKS
GROSS, World Politics and Tension Areas, NY University Press, 1966,

' La devoluci6n a Espafia de los prisioneros de guerra por par-
te de la URSS, enviados en el barco Semiramis a Barcelona, en abril
de 1954, contribuy6 a este proceso, Véase Crénica de Espaiia, Op.
cit. p. 892.

"' Sobre la evolucién de la politica espafiola con respecto a la
URSS desde 1940 a 1977, véase J. LEE SCHNEIDMAN, Spain in the

Restos de uno de los aviones siniestrados aquella maiiana
del 17 de enero de 1966. (Foto extraida del libro
El dia que perdieron la bomba, de Christopher Morris)
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minos de politica de disuasién del armamento nu-
clear y s6lo consideraba actores internacionales a
aquellos paises que se ajustaban a su teoria de rela-
ciones de guerra fria'.

El armamento y defensa nuclear y el factor de
disuasion se convirtieron en el método principal
de gestion de la Guerra Fria por lo que cualquier

Twentieth Century: Essays on Spanish Diplomacy 1895-1978,
Aldwych Press, London, 1980, p. 155; citado en BENNY POLLACK.
Op. cit.

'* Sobre las relaciones internacionales desde este punto de vis-
1a (el que regia durante esos afios), véase, especialmente entre otros,
HERMAN KAHN, On Thermonuclear War, 2nd ed., Princeton Univ.
Press, 1961, y Thinking About the Unthinkable, Weidenfeld and
Nicholson, 1962. Véase, también, JOHN H. HERZ, Inrernational
Politics in the Atomic Age, NY, Columbia Univ. Press, 1959; y
MORTON GRODZINS y EUGENE RABINOWITZ Eds., The Atomic
Age: Scientists in National and World Affairs, Basic Books, NY and
London, 1963.
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tema relacionado con el uso de armas nucleares
era tenido considerablemente en cuenta en el con-
texto global.

Visién de la Guerra Fria desde Espana.

(Era entonces Espaiia consciente del hecho de
que sus relaciones con los EEUU desde 1953 po-
dfan ser consideradas s6lo como una pieza de esta
politica de guerra fria? ;Habia alguien en Espana
que enfatizara esta visién? ;Pasaba ello desaperci-
bido y se trataban las relaciones Espafia-EEUU
como algo bilateral?

El régimen de Franco habia vendido perfecta-
mente que el acuerdo con EEUU significaba casi
exclusivamente la apertura de Espafia al mundo
exterior pero la Intelligentsia espanola ya habia
estudiado y teorizado sobre el concepto de guerra
fria en el campo de las relaciones internacionales.
De hecho, el principal libro espaiiol sobre el tema
fue publicado, no por casualidad, por el conocido
ministro de Informacién y Turismo en el régimen
franquista, Manuel Fraga Iribarne™ .

Sin embargo, la posici6n oficial del régimen, y
probablemente la opinién piblica, era que el acuer-
do con EEUU no tenia el fin de apoyar la posicién
de éste en el contexto de la guerra fria sino, mds
bien, el de servir como mecanismo de reintroduc-
ci6én de Espaia a nivel internacional. En Espaiia la
guerra fria era considerada como problema ajeno.

Por otro lado, también la parte de la intelli-
gentsia espaiiola que conocia lo que el acuerdo con
EEUU implicaba en el contexto de la politica de la
guerra fria favoreci6 el acuerdo, pero s6lo desde el
punto de vista patritico. Pensaban que el acuerdo
con EEUU era la mera consecuencia de la moder-
na y reciente estrategia de defensa nacional espa-
fiola. Incluso se llegé a pensar que Espaia se po-
dria beneficiar de este acuerdo en el desarrollo de
su propia fuerza nuclear'® . Una vez mis, no fue
una casualidad que el que introdujera esta posible
politica en el foro piiblico fuera, otra vez, el mis-
mo ministro de Informacién y Turismo, Manuel
Fraga Iribarne’ .

¥ Véase la coleccion de ensayos reunidos en el libro Las Rela-
ciones Internacionales en la Era de la Guerra Fria, Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrnid, 1962.

!4 Espafia ya tenia desarrollada la energia nuclear y en julio de
1968 se inauguré la primera planta nuclear en Zorita, Guadalajara.

5 Véase la introduccién de este autor a ANGEL GONZALEZ
DE MENDOZA Y DORVIER, La Pa:z y la Defensa Nacional, Edito-
ra Nacional, Madrid, 1967.
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II. LOS HECHOS: LA BOMBA DE PALOMARES

Hacia el afio 1966, y como ocurria con el resto
de Espafia, Almerfa (que entonces era, desde el
punto de vista socioeconémico, la dltima de las
ocho provincias andaluzas), aunque pobre, empe-
zaba a mejorar su economfa a causa del incremen-
to del turismo, de la inmigraci6n, y de la comer-
cializacién de sus productos agricolas. Durante afios
la zona de Palomares habfa sido conocida por su
industria minera y habia sabido beneficiarse de ello,
pero las minas se cerraron y fueron abandonadas
tras el accidente. El periodista espaiiol Rafael
Lorente en su critico libro Las Bombas de Paloma-
res ofrecia la respuesta a la pregunta de por qué los
americanos hab{an elegido ese territorio tan pobre,
con gente tan poco interesada en temas politicos,
para el abastecimiento de sus aviones en vuelo. Se
suponia que la poblacién de Palomares no protes-
tarfa por este tipo de vuelos. Lorente afirma que no
habfa ninguna necesidad de llevar a cabo esta ope-
racién sobre tierra cuando el mar Mediterraneo
estaba tan cerca'®.

Como hemos dicho, en enero de 1966 tuvo lu-
gar sobre territorio espafiol un incidente nuclear
que durante muchos meses tuvo al mundo pendiente
de sus posibles consecuencias. Durante uno de los
muchos vuelos que los aviones B-52 americanos
hacian sobre suelo espaiiol, y mientras uno de es-
tos aviones estaba siendo abastecido en vuelo por
un avion cisterna, ambos aviones chocaron. Como
consecuencia los aviones explotaron, muriendo
cuatro de los ocho tripulantes del B-52 y los tres
del avién cisterna KG-135, cayendo cuatro bom-
bas nucleares de 25 megatones cada una (bombas
mas destructivas que las de Hiroshima y Nagasaki)
sobre la zona de Palomares, Almeria'”.

Hasta entonces se habian producido trece acci-
dentes nucleares de este tipo sobre suelo norteame-
ricano, pero ésta era la primera vez que ocurria en
un pais extranjero. Segun el Libro Anual de Arma-

1% El libro de este autor va més alld de la informacién formal
que ambos paises, EEUU y Espafia, difundieron entre ellos y al resto
del mundo. El periodisia estaba alli cuando ocurri6 el accidente por
lo que cuestiona varias cosas. El afirma, con el apoyo del testimonio
de a]gu_nos testigos, que habfa cuatro aviones involucrados en el su-
ceso; no dos, dos B-52 y sus dos correspondientes aviones cisterna,
y que s6lo uno pudo escapar; el segundo de los aviones cisterna. El
hecho més importante que revela es que, probablemente, el segundo
B-52 también cay6 con sus cuatro bombas “H” lo que significarfa
que esas bombas estarian todavia enterradas y contaminando el sue-
lo. RAFAEL LORENTE, Las Bombas de Palomares, Ediciones
Libertarias, 1985.

'7 Estas bombas no eran las bombas atémicas clisicas de la pri-
mera época, sino de hidrégeno (H); es decir, mucho més poderosas.
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mento y Desarme Mundiales (SIPRI),
entre 1945 y 1976 hubo otros 125 acci-
dentes nucleares, pero el de Palomares
fue considerado el m4s peligroso.

Tres de las cuatro bombas caidas se
recuperaron pronto. Se habfan incrus-
tado en tierra con sus cabezas hundidas
en el suelo. Las bombas no estaban ar-
madas y su mecanismo de seguridad
para evitar la explosién estaba activa-
do, pero el peligro estaba en que la pe-
quefia explosién del detonador de TNT
Podia liberar plutonio, con sus particu-
las alfa, cuando las bombas se desin-
tegraran. La cuarta bomba cay6 al mar
¥ llevé6 tres meses el poderla recuperar
a través de su anecddtica pesca.

¢Qué hicieron los americanos y los
espanoles a raiz del accidente?

Durante los primeros tres dias el
gobierno norteamericano oculté que los
aviones llevaban bombas nucleares.
Envié 30 buques, 3.500 soldados, 130
buceadores, y 4 minisubmarinos junto
€on cuatro toneladas de equipamiento.
El coste de la operacién Flecha Rota,
ascendi6 a 12,5 millones de délares y
dio a los americanos la oportunidad de
poner a prueba nuevas tecnologias.

Alo largo de toda la operaci6n los
americanos se negaron a asumir piblicamente la
Pérdida de una bomba nuclear. Tenian el silencio
Como respuesta cada vez que eran interrogados por
la prensa. Ellos asumieron completamente la ope-
racién de recuperacién de la bomba y el régimen
franquista se mantuvo al margen durante todo el
Proceso. La bisqueda fue muy minuciosa, proba-
blemente no tanto por el riesgo de contaminacién,
sino por el hecho de que otro pafs pudiera encon-
trar primero la bomba y las cajas negras. Los habi-
tantes de Palomares se dieron también pronto cuen-
ta de que el gobierno espaol tampoco querfa ha-
blar sobre el accidente. Incluso la Junta de Energfa
Nuclear parecfa estar ajena al proceso, aunque sf
Puso en prictica un plan especial llamado Proyec-
to Indalo para hacer un seguimiento de la pobla-
¢ién hasta 1985. El gobierno espaiiol y la Junta de
Energfa Nuclear estaban tan a favor de seguir 6r-
denes norteamericanas con respecto al accidente
qQue incluso reprocharon a la poblacién de estar
abusando al solicitar compensacién econémica. La
delegaci6n norteamericana establecié una oficina,
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Panordmica de los campos de Palomares tras el «saneamiento quiriirgico»
al que fueron sometidos por las fuerzas de Estados Unidos. (Foto Tito del Amo)

con un abogado, para pagar estas compensaciones
a los habitantes (150 pts/dia), siguiendo exclusiva-
mente criterios propios. Con respecto a las com-
pensaciones a largo plazo, los americanos reduje-
ron la cantidad que se habia establecido y las auto-
ridades espafiolas no dijeron nada al respecto.

Pero, ademds del problema de contaminacién,
habia otro problema, el de la confrontacién de dos
culturas muy diferentes en un reducido pequefio
territorio durante tres meses. Tanto unos como otros
se mantenian alejados entre si y no se mezclaban.
Como no podian entenderse, la confusién fue el
rasgo psicolégico mds extendido entre ambos.

[11. IMPACTO DE LOS HECHOS EN LA SITUA-
CION Y RELACIONES POLITICAS.

Efectos en la situacién interna espanola.

Puesto que toda la informacién estaba clasifi-
cada, las principales fuentes de informacién eran
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El sumergible Aluminaut, uno de los dos submarinos que intervinieron
en la operacion de biisqueda de la bomba caida al mar. (Foto USN)

los relatos semiliterarios sobre la reaccion de la
gente en general'®.

Aunque es verdad que existia el sentimiento
general de que los acontecimientos habian provo-
cado un rechazo por parte de los espanoles a per-
mitir vuelos sobre su territorio, y un rechazo ma-

La bomba atémica se basa en el proceso de fusién nuclear (unién

del niicleo), mientras que la bomba de hidrégeno se basa en la
fisiénnuclear (separacién de los niicleos), proceso que requiere mu-
cha mds energia puesto que necesita una explosién atémica como
detonador. Por ello puede desarrollar una explosién muchisimo mds
poderosa.

'" Las tres fuentes principales son el libro ya citado de RA-
FAEL LORENTE vy los libros de FLORA LEWIS, One of Our H-
Bombs is Missing, Bantan Books, 1987, de donde se pueden extraer
las historias mds anecdéticas del suceso que la célebre periodista
califica como uno de los més absurdos (bizarre) de la historia norte-
americana, y de donde proviene por ejemplo el dato de que el avién
se estrell6 a las 10 de la mafana y por la noche todavia los tinicos
que habian empezado a buscar las dos bombas que faltaban eran un
general norteamericano y un militar espafiol portando una linterna
no mds grande que un una cajetilla de cigarrillos; o el més serio de
que con tanto revuelo los Americanos, que tanto habian temido que
la bomba fuese recuperada por los rusos, tuvieron al final que mos-
trirsela para evitar que la cuestion de la violacion del Tratado de No
Proliferacion fuera a mayores; y de CHRISTOPHER MORRIS, De-
sastres Militares del Siglo XX (2000), cuyo episodio dedicado a la
Bomba de Plomares fue publicado integramente por El Pais recien-
temente.
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yor a las bases establecidas en el Pacto de Madrid,
y, aunque hubo indicio de manifestaciones en la
embajada de EEUU en Madrid (disueltas rdpida-
mente por la policia antidisturbios), lo que es cier-
to, y hay evidencia de ello, es que los espanoles
reaccionaron con una mezcla de confusién, igno-
rancia y humor. Incluso el periodista anteriormen-
te mencionado, Rafael Lorente, cuya postura anti-
norteamericana se refleja en todo su trabajo, reac-
cion6 con indignacién ante la actitud de sus con-
ciudadanos. Lorente describe la situacién, especial-
mente la local de Almeria, no s6lo como sorpren-
dente sino como contradictoria. La poblacién lo-
cal habia aceptado la situacién con resignacién,
pero a la vez con ansiedad.

Con respecto al impacto econémico, y aunque
el turismo y la agricultura tendrian que haber sido
los sectores mds resentidos por el accidente, nin-
guno de ellos se vi6 seriamente afectado. El tinico
pais en fijar medidas preventivas, que consistian
en la monitorizacién de los productos agricolas
importados de la zona antes de que entraran en su
mercado, fue Alemania' .

" C. MORRIS, Op cit., p. 196.
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Ademds del miedo a una disminucién en las
exportaciones agricolas, el gobierno espanol temia
una disminucion del nimero de turistas en las cos-
tas del Mediterrdneo. La semigrotesca reaccién por
parte de los gobiernos americano y espafol, que
consistié en sugerir el bafio conjunto del ministro
Fraga Iribarne y del embajador de EEUU en Espa-
fia, Mr. Duke, en la playa de Palomares, fue titular
en periédicos de todo el mundo y se convirtié en
una de las fotos mds famosas del siglo XX* . Se-
guramente esta fotografia tuvo su impacto a nivel
internacional porque no se aprecié una disminu-
cién en el flujo turistico. Incluso la conocida criti-
ca sobre el ano 1967 llevada a cabo por personali-
dades opuestas al régimen franquista tampoco re-
flej6 efectos negativos ni en el turismo ni en la agri-
cultura de la zona®'.

Desde el punto de vista de la prensa, el secretis-
mo con que se llevaron a cabo todas las operacio-
nes evité que los habitantes reaccionaran. Aunque
existen testimonios de que algunos periodistas qui-
sieron publicar algunos informes®, por un lado to-
dos los periédicos espanoles decidieron silenciar
los aspectos més relevantes del incidente™, y, por
otro, la censura del régimen incluso prohibié la
publicacién de la nota oficial emitida por el co-
mando militar norteamericano®. Por consiguien-
te, lo que queda claro es que la supuesta libertad de
expresion establecida por ley en 1963 no se estaba
aplicando.

Esta falta de informacién adecuada es lo que
contribuy6 probablemente a prevenir cualquier re-
accién por parte de los partidos politicos. Por su-
puesto que la oposicién liberal del propio sistema
tampoco se atrevi a cuestionar ninguna accién en
tan delicada situacién. Pero, lo mds sorprendente
es que la verdadera oposicion politica fuera del pais

* Todavia se recordaba este bafio en la nota necrolégica del
Embajador norteamericano publicada en El Pafs el 1 de mayo de
1995.

*! Espafia Perspectiva 1968, Op. cit., pp. 107 y ss., y 125 v ss.
respectivamente. El capitulo sobre agricultura fue escrito por Ramén
Tamames, ya involucrado en el partido comunista, y el capitulo refe-
rente a turismo lo escribié Carlos Bustelo, quien mids tarde seria po-
litico socialista.

“ RAFAEL LORENTE, Op. cit., p. 89 v ss.. cuenta los intentos

para publicar los comentarios del entonces famoso periodista José
Gonzilez.

* Las primeras informaciones sobre el asunto fucron dadas por
la agencia de noticias norteamericana United Press. Ver C. MORRIS,
Op. cit., pp. 51 y ss. El primer articulo serio espaiiol al respecto fue
publicado en EI Pais ¢l 26 de mayo de 1986 por Vicente Cazcarra.
Ver R. LORENTE, Op. cit., p. 147.

* Afirmacién hecha por Sergei Zykov, en un articulo escrito
por €] mismo en [zvestia, citado por C. MORRIS, Op. cit., p. 102.
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tampoco reacciond. Rafael Lorente, quien parece
estar bien conectado a estos partidos, describe los
muchos intentos fallidos de iniciar cualquier pro-
testa seria.

Sélo veinte anos después el «Caso de Paloma-
res» fue llevado al Parlamento espanol®, y sélo
recientemente se ha solicitado al Congreso la
desclasificacién oficial de estos documentos.

Resumiendo, los acontecimientos no tuvieron
ningtin impacto significativo en la vida politica in-
terna espaiola. Una vez mas, el también informe
sobre el pais durante el afio 1968 ni siquiera men-
ciona el incidente®.

Efectos del incidente en la politica internacio-
nal general.

El dnico pais que utilizé el incidente para sus
propios intereses y cambi6 el status de sus propias
relaciones internacionales fue Francia. El General
De Gaulle habia estado esperando una ocasién para
sacar a Francia de la estructura militar de la OTAN.
El riesgo de bombas nucleares volando sobre Fran-
cia, siguiendo el ejemplo de Espana, fue muy ai-
reado con el fin de justificar su decisién. La posi-
bilidad de prohibir vuelos sobre paises de la OTAN
fue también muy discutido en los parlamentos
Holandés y Britdnico”, pero fue rechazada. En el
punto siguiente volveré a retomar el impacto en la
politica interna de la OTAN.

Los paises del bloque del Este, por el contra-
rio, exageraron excesivamente el incidente. Che-
coslovaquia hizo un informe duro de cémo ocu-
rrieron los hechos, intentando probar que los EEUU
claramente estaban contribuyendo mas enérgica-
mente al refuerzo de la OTAN que a las nuevas
politicas de desarme registradas en el Acuerdo de
No Proliferacién de Armas Nucleares de Ginebra
de 1963,

La URSS no s6lo puso en préctica toda su ma-
quinaria propagandistica sino que acusé formal-
mente a EEUU de haber violado el acuerdo de 1963.
No se sabe si ésta fue una acusacién seria o si la

* Interpelacién al Gobierno en el Congreso de los Diputados
por el socialista J. Navarro.

* Ver Espaiia Perspectiva 1968, Op. cit.

¥ Ver C. MORRIS, Op. cit., p. 196.

* Ver C. MORRIS, Op. cit., p. 192. Sobre la importancia de la
llamada «linea caliente» y los acuerdos de Ginebra para prohibir las
pruebas nucleares en la atmésfera, principalmente entre Washington

y Mosci, ver la Enciclopedia Americana, voz «control de armas
atémicas», p. 648.
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El sumergible Alvin, el otro submarino que, junto al Aluminaut, participé en la tareas de rescate. ( Foto USN)

URSS estaba simplemente volviendo a denunciar
una actividad —los vuelos nucleares—que ya era con-
trovertida desde hacia tiempo. El hecho de que la
respuesta oficial de EEUU, apoyada firmemente
por el gobierno espaiiol, fuera suficiente para que
el incidente se empezara a olvidar por parte de la
Unién Soviética hace pensar que este pais nunca
consideré realmente que el incidente habia sido una
violacién seria del acuerdo de 1963. Algunos auto-
res, como Rafael Lorente, hablan de ello como un
mero intercambio diplomatico.

Efectos en la politica de guerra fria de EEUU.

A nivel interno, los EEUU también mantuvie-
ron una actitud de silencio durante todos los acon-
tecimientos.

Como hemos visto en la descripcion de los he-
chos, EEUU habia desplegado un gran dispositivo
en Palomares para poder recoger las bombas, lo
que implic6 el mayor coste de una operacién mili-
tar del pafs, con excepci6n de Vietnam, hasta 1985%.
Este esfuerzo no se debia al miedo a un impacto
negativo en la posicién de EEUU en el contexto de

¥ C. MORRIS, Op. cir., p. 104.
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las relaciones internacionales, sino més bien al te-
mor de que fueran los rusos los que encontraran la
bomba y las cajas negras y utilizaran la informa-
cién con fines militares. También es cierto que el
incidente fue la excusa de EEUU para poner a prue-
ba su nueva tecnologia de recuperaciéon de armas
nucleares bajo el mar.

Ademis de lo anteriormente expuesto, los
EEUU utilizaron el incidente para reforzar su poli-
tica, previamente decidida, de cambiar el elemen-
to de disuasion, abandonando los vuelos nucleares
y sustituyéndolos por el de despliegue de un siste-
ma de misiles tierra-tierra y de submarinos porta-
misiles con cabezas polaris. Por otro lado, en el
debate internacional mas amplio, s6lo Filipinas
utiliz6 el incidente para pedir una revisién del tra-
tado que regulaba las bases norteamericanas en su
territorio.

Efecto en las relaciones Espana-EEUU asi como
en la politica exterior espanola.

Bésicamente el incidente tuvo tres efectos. El
primero fue que contribuy6 claramente a reforzar
lo que posteriormente seria conocido como proce-
so de «americanizacién» de las bases militares. En

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Relaciones Espafa-EE.UU. La bomba de Palomares., p. 8



REeLACIONES EspaNa-EE.UU: 1A BoMBA DE PALOMARES

un principio Franco habfa presentado el Pacto de
Madrid como un tratado de td a ti entre dos paises
igualmente soberanos; tanto Espafia como EEUU
eran naciones iguales y la utilizacién conjunta de
las bases militares serfa sometida a control bilate-
ral. Sin embargo, hay testimonios de que incluso
antes de que ocurriera el incidente EEUU ya utili-
zaba las bases a su antojo y, como ya ha sido ex-
puesto, el ejército norteamericano estuvo totalmen-
te al frente de las tareas de recuperaci6n de la bomba
y de las compensaciones econémicas. Esta posi-
ci6n servil de las autoridades espafiolas serfa uno
de los argumentos que se utilizarfan afios después
en las negociaciones sobre desarme nuclear. Ade-
mds, este servilismo espanol contribuiria a refor-
zar e] antiamericanismo de la mayorfa de los parti-

dos de izquierdas cuando llegé la democracia en
1977.

En segundo lugar, Franco también supo utili-
Zar un poco mas tarde el incidente en su favor, al
tratar con ello de forzar una politica de manteni-
miento de ayuda econémica por parte de EEUU.
Ademis, el accidente le permitié empezar a pro-
poner una prohibicién oficial de vuelos nucleares
sobre suelo espaiiol. Con ello se aseguraba una
compensacién econémica mayor, puesto que sabia
que esta politica de prohibicién jamds seria acep-
tada por EEUU. Por aquel entonces ya estaba claro
que Francia abandonaria la estructura militar de la
OTAN y que otros paises también se estaban cues-
tionando el uso por parte de EEUU de su espacio
aéreo para vuelos nucleares. Con estas condicio-
nes, sélo el mantenimiento de las tres bases de uti-
lizaci6n conjunta EEUU-Espaia podria garantizar
a EEUU (y consecuentemente a la OTAN) el do-
minio del espacio aéreo europeo. Sin embargo, pese
a su oposici6n inicial, el régimen de Franco acab6
aprobando el despliegue de tres nuevos escuadro-
nes (54 F-100s provenientes de Italia y Turquia) en
territorio espaiiol.

De cualquier forma, aunque el incidente pudo
provocar una posible critica y andlisis del desplie-
gue de las fuerzas aéreas norteamericanas en el sur
de Europa, la decisién final de establecer el grueso
de estas fuerzas aéreas, principalmente en Italia,
no tuvo lugar hasta pasados veinte afos.

Finalmente el incidente también le sirvié a
Franco para desviar la atencién de América a Gi-
braltar. La caida de las bombas fue expuesta por la
propaganda del régimen como ejemplo de los mu-
chos riesgos que implicaba para Espaiia el uso de
la base britdnica de Gibraltar por parte de aviones
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de la OTAN. Bajo el tratado de 1713 con Gran Bre-
taia, Franco no podia prohibir el uso de Gibraltar
por los britdnicos, pero supo aprovecharse de la
situacion y prohibid los vuelos desde y con destino
a Gibraltar de cualquier avién de la OTAN que no
fuera britdnico™.

IV. EVALUACION DESDE LA PERSPECTIVA
DE LAS RELACIONES AMBIENTALES INTER-
NACIONALES.

El incidente de la bomba de Palomares puede
ser también analizado por la forma en que el con-
flicto fue tratado en el ambito de la politica am-
biental internacional moderna.

Desde 1941 habian empezado a crecer las de-
mandas de un estado a otro por contaminacién
transfronteriza, quejas que habian dado lugar a li-
tigios internacionales. En 1957 EEUU present6 la
primera queja contra Canadd, pidiendo a un tribu-
nal internacional el desmantelamiento de una fun-
dicién que enviaba emisiones de diéxido de sulfuro
a Estados Unidos. El tribunal acept6 la queja y obli-
g6 a Canad4 a cerrar la planta como medida com-
pensatoria a EEUU. Desde entonces los incidentes
por contaminacion transfronteriza han permitido
ocasionalmente pedir compensaciones a los paises
afectados.

A principios de los afos 60, la idea de que un
estado pudiera compensar a otro por contamina-
cién producida en territorio del primero (ello in-
cluye barcos y aviones) comenzaba a asentarse. Sin
embargo, todavia no se habia llegado a un consen-
so0 sobre la cuestién en la comunidad de naciones.
Muchos paises pensaron que el caso de la planta
de fundici6n canadiense y la exportacién de su con-
taminacién a EEUU era una excepciéon. Muchos
diplométicos seguian pensando que la regla a apli-
car tenia que ser la llamada Harmon Doctrine, de
1895, que establecia que un pais podia utilizar su
territorio como quisiera aunque ello supusiera cau-
sar danos ambientales a otro'.

El incidente de Palomares habia también con-
tribuido al abandono de la Doctrina Harmon y al
establecimiento de un nuevo orden de responsabi-
lidad legal internacional, puesto que Estados Uni-

¥ Ver C. MORRIS, Op cit, pgs.89 y ss.

' El nombre se debe al rechazo en 1895 del Fiscal General de
EEUU, Judson Harmon, a la queja del gobierno mejicano por el desvio
de las aguas del Rio Grande por parte de EEUU. Harmon concluy6 que
«el derecho internacional no impone responsabilidad legal ni obliga-
cion a EEUU de mantener el cauce natural del Rio Grandew.
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La imagen muestra la bomba H perdida en el momento de ser elevada a la superficie tras un recorrido de 1.000 metros.
Lo que envuelve parcialmente la bomba es el parcaidas. En primer término puede apreciarse el brazo del Transponder,
utilizado durante las labores de captura submarina. (Foto USN)

dos habia decidido compensar a los agricultores
de la zona por la posible radiacién provocada por
el incidente™.

Pero ademds del caso de Palomares, Espafa
también se habia visto envuelta en otras dos dispu-
tas con Francia. En 1957 un tribunal internacional
declaraba que, aunque Francia tenia derecho sobe-
rano para desviar el cauce de un rio que llegaba
hasta Espaiia, Francia tenia la obligacion de dejar
un minimo de caudal para cuando el rio llegara a
Espana. Y en 1969 el Amocco Cddiz, un superpe-
trolero de bandera liberiana pero construido en
Espana, se hundi6 en las costas de Francia, provo-
cando el mayor vertido de petréleo conocido hasta
entonces.

Estos, y otros casos, llevaron a las Naciones
Unidas a convocar la primera conferencia ambien-
tal internacional: la Conferencia de Estocolmo de
1972, que establecia el principio de responsabili-
dad legal de los estados por contaminacion trans-
fronteriza. El Principio nimero 21 de la Declara-
cion de Estocolmo decia lo siguiente:

* Informe a la Junta de Energia Nuclear y pago de 150 pts/dia.
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«Los Estados tienen, de acuerdo con la Carta
de las Naciones Unidas y los principios de dere-
cho internacional, el derecho soberano a explotar
sus propios recursos siguiendo sus politicas am-
bientales, y la responsabilidad de asegurar que las
actividades llevadas a cabo en su propia jurisdic-
cion o bajo su control no causan daiio al medio
ambiente de otro estado o drea mds alld de los li-
mites de su jurisdiccion nacional».

Esta doctrina se convirti6 inmediatamente en
el ojo del huracdn. En 1972 muchas naciones occi-
dentales habian empezado a decir que, si la conta-
minacién era causada por una empresa privada, la
decision de indemnizar y compensar a las victimas
era de esta empresa, no del estado. Por consiguien-
te, si la contaminacién de una empresa norteame-
ricana llegara a Canadd o Méjico, esta empresa, y
no el gobierno de EEUU, es la que tendria que pa-
gar las indemnizaciones, y no a los gobiernos de
Canadd o Méjico, sino a las verdaderas victimas
particulares.

Hoy dia s6lo hay posibilidad de pedir indem-
nizacién oficial a un estado si el emisor de la con-
taminacién es una agencia oficial, aunque muchos
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El general de Division Wilson y el vicealmirante Guest a bordo del Petrel contemplando la bomba tras ser recuperada
del fondo marino. (Foto extraida del libro El dia que perdieron la bomba, de Christopher Morris)

Paises también han empezado a discutir esta res-
Ponsabilidad legal. Por ejemplo, en el «Caso de la
Plataforma marina Ixtoc»; aunque quien causé el
vertido de crudo era una compaiifa del gobierno
(PEMEX, petr6leos mejicanos), el gobierno meji-
ano siempre negé su obligacion de compensar a
EEUU por daiio causado a sus costas, que afecté a
la industria de gambas desde la costa de Texas has-
ta Louisiana. En el «Caso de Chernobyl», la Uni6n
Soviética también negé cualquier obligacion de
Pagar las compensaciones basdndose en el hecho
de que la produccién de electricidad por la planta
€ra una actividad comercial.

El uso de artefactos nucleares ha contribuido
€n gran medida al desarrollo de este area de politi-
Ca ambiental internacional. Pese a los casos expues-
tos anteriormente, la mayoria de los accidentes si
han sido compensados econémicamente. Por ejem-
Plo, en 1981 la URSS pagé indemnizacién a Cana-
dd para la limpieza radiactiva generada por la cai-
da accidental del satélite Cosmos 954 en un drea
remota de Canada.

Pero los casos mds importantes son aquellos
Que han forzado cambios en las politicas de arma-
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mento ante la queja de que dafan el medio am-
biente. Son los llamados «Casos de Pruebas Nu-
cleares». Entre ellos, el de 1974 en que Nueva Zelan-
da y Austria llevaron a Francia ante el Tribunal de
Justicia Internacional para que se prohibieran sus
pruebas atmosféricas de bombas nucleares en el
Pacifico, debido al dafio ambiental que estaban cau-
sando estas pruebas en la zona. Justo antes de que
el Tribunal fuera a sentenciar la condena de Fran-
cia, este pais decidi6 unilateralmente suspender las
pruebas. Aun asf, el Tribunal declar6 que dafar el
Pacifico era ilegal.

Como vemos, existen casos en que las relacio-
nes internacionales deben ser analizadas no sélo
bajo el prisma politica o diplomdtico, sino también
bajo el de la politica ambiental internacional, ya
que esta ltima puede influir en los acontecimien-
tos més de lo que se puede pensar®. En este drea
las indemnizaciones de la bomba de Palomares con-

* Sobre estos temas, ver JAN WILLISCH, State Responsibiliry
for Technological Damage in International Law, Duncker and
Humblot, Berlin, 1985, and TUCN (International Union for
conservation of Nature), Manchester Univ. Press, Principles of
International Environmental Law, Vol. 1, 1995,
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tribuyeron a asentar el derecho a compensacién por
el estado de los dafios causados desde su territorio,
o desde sus buques o aviones, a victimas de otro
pais cuando el agente contaminador es una agen-
cia publica.

V. CONCLUSIONES.

Después de ver el alto secreto con que se roded
al incidente y sabiendo que los «papeles» de Palo-
mares estdn todavia clasificados, estd claro que sf
debi6 haber contaminaci6n en la zona, pero, posi-
blemente, no tanto como se pens6 en un principio.
No parece que fuera una catdstrofe ambiental de
gran magnitud —aunque lo podia haber sido—, pero
lo que si es cierto es que todavia, después de 35
anos el resultado es incierto.

Los americanos no quisieron alarmar a la po-
blacién y ellos mismos no parecian excesivamente
preocupados por la contaminacién, puesto que sa-
bian desde el primer momento que las bombas no
podian explotar ya que no estaban armadas. Aun-
que, eso si, iban perfectamente equipados con tra-
jes especiales para aislarse de esa posible radia-
ci6n. Seguramente es cierto que su mayor preocu-
pacién era evitar que la cuarta bomba cayera en
manos enemigas. Por supuesto, asumieron que ten-
drfan que indemnizar a la gente que se vié econé-
micamente afectada por la pequena cantidad de
plutonio liberada tras el accidente y por la desinte-
gracion de particulas alfa, pero ahf habia quedado
para ellos todo el incidente. La politica estratégica
de armamento nuclear no cambi6 porque la decisén
de cambiar el despliegue de cabecas nucleares es-
taba ya tomada.

El peso si fue algo mayor en la parfernalia del
escenario de los Tratados de No Proliferacién, aun-
que parece que no mds alld de los fuegos de artifi-
cio, y en el juego del posicionamiento de algunos
paises de la OTAN con respecto a los vuelos con
armas nucleraes sobre su territorio, y ciertamente
Francia parece que utiliz6 expresamente el acci-
dente para su propia politica de posicionamiento
fuera de la estructura militar de la OTAN.

!,Lt
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Con respecto a las relaciones Espana-EEUU,
basicamente éstas no se vieron afectadas en abso-
luto, ya que asf era el deseo de ambos gobiernos,
aunque, como hemos visto, Franco supo aprove-
char la situacién y obtener més dinero por seguir
utilizando las bases. Donde si puede que aquella
actitud ofocial poco contestaria por parte del régi-
men haya tenido mayor influencia en acontecimien-
tos posteriores es en la implantaci6n de una politi-
ca publica oficial espafiola que sisteméticamente
minimiza la importancia de los conflictos ambien-
tales, en especial cuando existe algin elemento
transnacional o internacional; actitud de
minimizaci6n, por no decir de sumisién, que des-
de entonces en adelante estaria presente en casi
todas las relaciones ambientales internacionales de
Espania. ;Por qué?

La misma actitud de minimizacién del riesgo
o daio ambiental que se plasmé abiertamente en
1966 con motivo de la bomba de Palomares, por
miedo a ofrecer una cara més agresiva que pudiera
suponer el mds minimo riesgo para la imagen de
Espana en el contexto politico (EEUU era nuestra
ventana al mundo), se plasmaria sisteméticamente
después en una misma actitud del Gobierno frente
a toda cuestion de politica ambiental internacional
bilateral. El motivo puede haber cambiado y mas
recientemente seria el miedo oficial a mostrar una
cara demasiado «ambiental» para no asustar a los
inversores extranjeros. La reacci6n inicial oficial
frente a desastres como los de Boliden —por no de-
cir la falta absoluta de preparacién de los Servicios
Juridicos del Estado para ni siquiera saber plantear
estrategias de litigacion transnacional— no es sino
una muestra de esa cultura generalizada de tibieza
con que se supone que el Gobierno debe reaccio-
nar cuando un elemento transnacional —apoyado
por su correspondiente embajada— estd involucrado
en la generacién y propagacion de la contamina-
cion. En esto si se observa una cierta continuidad
entre el primer episodio grave de contaminacién
internacional de 1966 y la forma de manejar ofi-
cialmente, todavia hoy, las relaciones ambientales
internacionales.
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