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LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

ANTECEDENTE, PRESENTE Y FUTURO

Podriamos definir el mundo rural, siguiendo a la OCDE, como "el conjunto de regiones
0 zonas con actividades diversas (agricultura, artesania, pequena y mediana industria,
comercio, servicios, etc), en las que se asientan pueblos, aldeas, pequenas ciudades y
centros regionales, asi como espacios naturales y cultivados". El mundo rural asi
definido representa casi el 80% del territorio comunitario y lo habitan ylo desarrollan
en él sus actividades mas del 50% de la poblacion total de la UE.

1) ANTECEDENTES

El medio rural se encuentra
hoy en un fragil equilibrio ante
las funciones que se le exigen. Por
un lado, se le pide que produzca
alimentos y facilite materias pri-
mas en el marco de un desarrollo
sostenible. Por otro, que sea zona
Para el equilibrio ecolégico y para
las actividades de ocio y descanso.

Presenta una caracterizacion
que la podemos sintetizar de la
Silguiente manera:

- Un descenso de la demanda de
bienes y servicios.

- Una reduccién de la vitalidad

@ Jaime de Pablo Valenciano

Dep. Economia Aplicada
Universidad de Almeria

de las sociedades rurales, pues
emigraba la poblacion mas di-
namica: la joven.

- Al disminuir los habitantes, dis-
minuyeron los ingresos fiscales
y se incrementaron los costes
per capita del mantenimiento
de los servicios publicos y las
infraestructuras. Lo que se tra-
dujo en la desaparicion de al-
gunos (escuelas, médicos, me-
dios transporte...), disminu-
yendo la calidad de vida, y fa-
voreciendo, aun mas, la emi-
gracion.

Todo ello repercute en practi-
camente el despoblamiento de es-

tas zonas. La provincia de Almeria
no escapa de esta problematica y
aproximadamente el 75% de los
municipios presentan densidades
de poblacion inferiores a 40 habi-
tantes por Kilometro cuadrado. Y
en concreto la comarca del Alto
Andarax!, todos lo municipios ex-
cepto Alhama presentan esta ca-
racterizacion

Como idea a tener en cuenta
podemos decir que las zonas rura-
les son aquellas sometidas a una
crisis de su agricultura tradicional,
originando el abandono de las tie-
rras y el consiguiente movimiento
migratorio hacia zonas considera-
das como mas desarrolladas, sien-
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do zonas potencialmente activas
de desertificacion.

Por todo ello las politicas de
desarrollo rural se presentan co-
mo fundamentales para el mante-
nimiento de estas zonas.

2) PRESENTE

El modelo aplicado en el
desarrollo rural es el deno-
minado endoégeno. En él, el
factor humano asume el
papel central como fuerza
dirigente y como fin ul-
timo del desarrollo. Pre-
tende que al hablar de
desarrollo no se trate
solo el aspecto econo-
mico, sino que se vaya
mas lejos, buscando una
solucion optima y global
en beneficio de la huma-
nidad. Los dos principios
generales del desarrollo en-
dégeno son:

- La identidad cultural, que su-
pone reconocer el derecho de
cada nacion a preservar su pro-
pia cultura, a la vez que esta
abierta a las demas.

- Debe basarse en la participa-
cién y la iniciativa del propio
pueblo. Es un proyecto de civi-
lizacion verdaderamente hu-
mano.

Los programas de desarrollo
endogeno pretenden movilizar los
recursos locales y propiciar un de-
sarrollo a partir de las propias po-
tencialidades. El ambito de actua-
cion sera municipal, comarcal, y
excepcionalmente provincial. Con
ello se permite un diagnoéstico
mas eficaz de los problemas, el
disefio de estrategias adecuadas a
la zona y la participacion activa
de los agentes locales en todo el
proceso de desarrollo. Seran fi-
nanciados por los Fondos Estruc-
turales, las Administraciones pu-
blicas, nacionales, autonomicas y
el sector privado.

Una de las lineas de actuacion
del desarrollo rural en Espana esta
siendo la diversidad de la activi-
dad econémica en el medio rural.
Este tema va en consonancia con
la reforma de los fondos estructu-
rales de 1988, en donde una de
las conclusiones fue que para

mantener el tejido socieconémico
del medio rural era necesaria una
reconversion de la agricultura en
otras actividades complementa-
rias, logrando de esta forma diver-
sificar la produccion.

Los programas de
desarrollo endogeno
pretenden movilizar
los recursos locales y

propiciar un desarrollo
a partir de las propias
potencialidades.

El documento mas importante
que se establecio en la Unién Eu-
ropea respecto al desarrollo rural
fue, sin duda, la conferencia Euro-
pea sobre el desarrollo rural que
se celebro en Cork (Irlanda), del 7
al 9 de noviembre de 1996. En el
destacaban dos puntos importan-
tes:

¢ Prioridad Rural

Se introduce el concepto de
desarrollo rural sostenible. Sus ob-
jetivos deben ser invertir el proce-
so de emigracion del campo, com-
batir la pobreza, fomentar el
empleo y la igualdad de oportuni-
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dades, responder a la crecienté
demanda de calidad, salud, segu-
ridad, desarrollo personal y ocio ¥
mejorar el bienestar de las comu-
nidades rurales. La necesidad de
preservar y mejorar la calidad del
medio ambiente rural debe ser
integrada en todas las politicas
comunitarias relacionadas con el
desarrollo rural.

* Diversificacion.

El apoyo a la diversifi-
cacién de las actividades
econémicas y sociales
debe centrarse en apor-

tar los medios para el

surgimiento de iniciati-

vas privadas y colectivas

que puedan autososte-

nerse (inversiones, asis-
tencia técnica, servicios
empresariales, infraes-
tructuras adecuadas, edu-
cacion, formacion,...), difun-
dir los avances logrados en la
tecnologia de la informacion,
fortalecer el papel de las ciudades
pequenas como parte integrante
de las zonas rurales y factor de
desarrollo fundamental, y fomen-
tar el crecimiento de comunida-
des rurales viables y la renovacion
de los pueblos.

También es importante comen-
tar el documento de estrategia de
la Union Europea ante el siglo XXI
(Agenda 2000). En ella se habla
de una politica rural con caracter
propio que debe de fomentar las
actividades complementarias o al-
ternativas, generadoras de em-
pleo, para atajar el éxodo rural y
reforzar el tejido econémico y so-
cial de los espacios rurales. Estas
zonas estan llamadas a cumplir
funciones medioambientales y re-
creativas cada vez mas importan-
tes.

Por lo que se refiere a este ul-
timo aspecto, se dara un papel
importante a los instrumentos
agroambientales para fomentar
el desarrollo sostenible de las zo-
nas rurales y responder a la cre-
ciente demanda de servicios
medioambientales por parte de la
sociedad.

Las medidas centradas en los
aspectos agroambientales debe-
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La valorizacion de los productos locales,
como la gastronomia, una de las estrategias

del programa Leader.

rian ser reforzadas y fomentadas
a través del incremento de los re-
cursos presupuestarios y, en caso
necesario, de los indices de cofi-
nanciacion. Los mas importantes
son los servicios gue necesitan un
esfuerzo suplementarios por parte
de los agricultores, como la agri-
cultura ecoldgica, el manteni-
miento de los habitats seminatu-
rales, etc...

La diversificacion de la activi-
dad productiva de las zonas rura-
les es fundamental para poder |o-
grar el crecimiento de estas zonas.
Ejemplo de estos planteamientos
son los programas operativos de
desarrollo y diversificacion de las
zonas rurales (PRODER) o los pro-
gramas comunitarios de relacio-
nes entre actividades de desarro-
llo de las economias rurales
(LEADER).

Dado que el municipio de Al-
hama forma parte de la iniciatica
Leader La Alpujarra?, nos vamos a
centrar en estos programas.

Los programas Leader se ini-
cian en el afio 1992 y se denomind
LEADER 1. Su duracion fue de tres
anos. Los principales temas de in-
terés fueron: turismo rural, valo-
racion de los productos agrarios,
las PYMES, nuevas tecnologias de
la informacion y el medio ambien-
te.

El siguiente programa fue el
LEADER Il, que continud el desa-

rrollo del primero pero tomo co-
mo punto fundamental el concep-
to de acciéon innovadora3. Su pe-
riodo de vigencia fue de 1995 a
1999.

3) FUTURO

El futuro inmediato del desa-
rrollo rural en la Unién Europea
tiene un nombre: multifuncionali-
dad. Trata de reflejar los cambios
en la valoracion que la sociedad
da a su agricultura. En este senti-
do la agricultura es valorada no
solo en funcion de productora de
alimentos, sino también por su pa-
pel como suministradora de bie-

nes y servicios no alimentarios. Las
funciones sociales y medioam-
bientales de la actividad agraria,
son consecuencia directa de su
funcion tradicional, o sea produc-
tora de alimentos.

En el articulo 20 del Reglamen-
to (CE) n° 1260/1999 del Consejo
por el que se establecen disposi-
ciones generales sobre los Fondos
Estructurales, denominado en lo
sucesivo "Reglamento General®,
se crea una iniciativa relativa al
desarrollo rural que se denomina
LEADER+.

El Objetivo de este programa
es incitar a los agentes del mundo
rural a una reflexion sobre el po-
tencial de su territorio en una
perspectiva a mas largo plazo. Asi
mismo, dicha iniciativa pretende
fomentar la aplicacion de estrate-
gias originales de desarrollo soste-
nible integradas, de calidad y des-
tinadas a la experimentacion de
nuevas formas de:

- valorizacion del patrimonio
natural y cultural,

—mejora del entorno econémico
a fin de contribuir a la creacion
de empleo,

— mejora de la capacidad de or-
ganizacion de las respectivas
comunidades.

En principio y contrariamente
a lo que ocurria en el caso de LEA-
DER | y LEADER II, todos los terri-
torios rurales podran beneficiarse
de la iniciativa LEADER + El pro-
blema que se plantea es presu-

La defensa de los
recursos naturales, uno
de los objetivos del
programa Leader.
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El desarrollo rural pasa por conservar los
valores culturales y arquitecténicos de los
pueblos.

puestario y por tanto aquellos
grupos de accion local que presen-
ten los mejores proyectos seran
los que se le de esta categoria.

La estrategia propuesta por los
GAL en sus planes de desarrollo
debera reunir las siguientes carac-
teristicas:

a) debera tratarse de una estra-
tegia integrada, y centrada en
cuestiones relacionadas con:

— utilizacién de nuevas tecno-
logias.

- mejora de la calidad de vida.

—valorizacién de los productos
locales.

— valorizacion de los recursos
naturales y culturales, inclui-
da la de las areas de interés
comunitario en el marco de
NATURA 2000.

Hay que tener en cuenta la im-
portancia del papel de la mujer
en el mundo rural. La mayor parte
de las inciativas rurales son lleva-
das a cabo por mujeres.

b) La estrategia de desarrollo
debera dar prueba de su cohe-
rencia y de su viabilidad eco-
némica.

c) Debera demostrar su caracter
piloto.

Estas zonas estdn
llamadas a cumplir
funciones
medioambientales y
recreativas cada vez
mas importantes.

PAGINAS WEB
INTERESANTES

- www.cdrtcampos.es
Centro Europeo-Castellano Leo-
nes

- cederul.unizar.es
Centro de documentacion de
desarrollo rural.

- redrural.tragsatec.es/redrural/
default.html
Unidad Espanola del Observato-
rio Europeo.
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(1) Se ha tomado en consideracién la comarcalizacion establecida en los

CENsos agrurios .

(2) El ambito territorial que es objeto de esta actuacion comprende 64
municipios de Almeria y Granada, integrados en los dmbitos basicos

siguiemes:

rgiva: Almegijar, Bubion, Busquistar, Canar, Capileira, Caratdunas,
Cistaras, Lanjarén, Orgiva,Pampaneira, Portugos, Soportijar, La Tahd,

Torvizcon y Trevelez..

- Cadiar: Alpujarra de la Sierra, Bérchules, Cadiar, Juviles y Lobras.

- Albufiol: Albond6n, Albuiol, Polopos, Rubite y Sorvildn-.

- Canjdyar: Alboluduy, Alhabia, Alhama, Alictin, Almocita, Alsodux,

Beires, Bentarique, Huécija, Illar, Instincién, Ohanes, Padules, Rdgol,
Santa Cruz y Terque.

- Finana: Abla, Abrucena, Finana, Nacimiento, las Tres Villas.

- Berja: Alcolea, Bayarcal, Berja, Dalias, Darrical, Fondén, Laujar de
Andarax, Paterna del Rio, Enix y Felix..

(3) Toda accidn que responde a las necesidades particulares de desarrollo

de un territorio introduciendo nuevas soluciones es innovadora.
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