LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS CABEZAS
DE COMARCA EN ALMERIA.
NOTAS PARA SU ESTUDIO

Por

* Dr. Jos¢ Maria Serrano Martiner

INTRODUCCION

Es preciso indicar ¢n primer término que ¢ste articvdo w2 reliere a la propuesta
de comarcalizacion geu recientemente ha hecho la Tunta de Andalucia a través
de la Consejeria de Politica y Energia v la Direccion Ceneral de Ordenacion del
Territorio.

Aungue se lrata de una propuesta, es de suponer, dada la fuente de donde
procede (1} se convierta en una realidad, aungue todavia puedan introducirse so-
bre clla algunas matizaciones concretas (2}.

También interesa resaltar que sc ha llegado a ella despuds de un laborioso pro-
cedimiento en el que se han tenido en cuenia diferenies elementos basicos para
proceder a su elaboracion final.

La comarcalizacion en Andalucia, ha sido como ¢n otras regiones y naciona-
lidades de Espafia, motivo de atenciédn frecuente por especialistas gue se han de-
dicado a ello desde perspectivas diferentes y con frecuencia complementarias, Se
han realizado previamente comarcalizaciones tedricas, quizas demasiadas. Lo que
ha faltado, por razones diversas, es una realizacion practica de las aplicaciones
que de ¢llas se derivan. Cabe citar en este aspecto el estudio de PEZZI CERET-
TO (3). Aunque con anterioridad también ha sido tratado, el tema como ya sefia-
la ese autor, por numerosos trabajos, bien con una tinalidad especifica o como
un medio mas aleatorio,
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I.a propuesta que exponfa la Junta de Andaiucia, comprendia 125 comarcas
para toda Andalucia, De ellas, la provincia de Almeria contaba con 15 comarcas
que se repartian los 103 municipios. La denominacion, de acuerdo con los muni-
cipios cabezas eran:

Adra
Almeria
Albox

Berja
Canjayar

El Ejido
Huercal Overa
Fifiana

Nijar

Olula del Rio
Roquetas
Tabernas
Tijola

Vélez Rubic
Vera

LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Cada vez son mas los autores que senalan la necesidad de abordar prioritaria-
mente la planificacion del territorio, En una economia de libre mercado, como
es la nuestra, han sido muy frecuentes los desmanes que se han sucedido en todos
los ambitos de la economia en los gque se anteponia los intereses privados a los
publicos. Esto se ha traducido con frecuencia en un deterioro de los bienes de
la comunidad alterando sustancialmente los equilibrios espaciales vy produciendo
situaciones diticiles, a veces, casi irreversibles.

El secior piblico, a la hora de dirigir sus inversiones, no ha seguido tampoco
una linea de actuacion uniforme, antes al contrario, €sta ha supuesto frecuentes
movimientos zigzagueantes, lo que ha contribuido a que queden sin cumplir la
mayor parte de las previsiones que las propias intenciones {caso de los Planes de
Desarrollo) preveian en ese sentido {35). Esto se ve con claridad, por ejemplo, en
todos aguelios aspectos donde la actuacion de la Administracidén Publica es in-
tensa o exclusiva {inversiones en el campo sanitario, educative, infraestructura
de transportes, etc.) Quizas la pluralidad de planes de organizacion territerial pre-
vistos, son una muesira evidente de ello, de la impotencia y sectorializacion de
la politica seguida (6}.
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La geografia, como ciencia de relaciones y de estudio del ¢spacio, podria ha-
ber sido un valiose elementos auxiliar: sin embargo, es de sobra conocida la esca-
sa fecundidad que han tenido sus actuaciones en este campo. Es preciso resaltar
¢como una excepcion importane la debida a CASAS TORRES v al Instituto de
Geografia Aplicada {7).

Hoy, la planificacion del territorio es preciso abordarla ineludiblemente. Es-
to, entre otras razones se debe a causas de orden econdmico, politico y legal, Lo
primero, porque dada Ia escasez de recursos existentes conviene distribuir estos
de la manera mds ordenada y conveniente posible, buscando siempre un ahorro
de esfuerzos y una mayor rentabilidad en las inversiones,

Desde una perspectiva politica, la nueva organizacién democratica del Estado
permite cauces de participacion eficaces, a través de los cuales manifestar y orga-
nizar las diferentes corrientes de opinioén consiguiendo acuerdos basicos, ttiles para
toda la comunidad, por encima de los meros y coyunturales intereses partidistas
y locales.

También, dentro de la propia legalidad vigente, partiendo del texto Constitu-
cional, se especifica en €l la competencia de la ordenacion del territorio como una
de las actuaciones que seran desarrolladas por las Comunidades Autonomas (8},
Estas, a su vez, en su respectivos estatutos sefialan ia conveniencia y especifican
la manera de proceder a ello, (9}, No cabe duda que la descentralizacion politica
v administrativa, redundaréa en ese sentido, por lo menos, incorporando una ma-
yor sensibilizacion; una forma de analizar ¢l problema territorial con mayor inte-
rés y racionalidad. Aungue se corre el peligro de que intereses localistas empafien
su actuacion.

Junto a ello, el marco legal, es preciso reconocer que se configura de vna for-
ma menos rigurosa y drastica de lo que ha sido habitual hasta ahora. Las comar-
cas, las mancomunidades de municipics, son entidades que aparecen citadas ex-
presamente en los textos legales (10). Falta llenarlos de contenido y organizar el
espacio basandose en ello,

LA COMARCA DENTRO DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

El términc comarca ha sido muy usado. La significacidn que se esconde detrds
de él es variada. Puede inciuso decirse que tan amplio como cada una de las utili-
zaciones gue se han venido haciendo. No hay por tanto, en abseluto, acuerdo
acerca de cual es su empleo correcto.

Con frecuencia, y quizas con un sentido ecléctico se ha dicho que ta comarca
es una regidn en miniatura (11), pero con ello, no se hace sino trasladar ¢l tema
a otra dimensidn, pues, igualmente el concepto de region, no es nada uniforme;
se habla de regiones naturales, geograficas, econdmicas, uniformes, funcionales,
etc. (12).
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