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LOS ORIGENES DE LA
MARGINACION DE ANDALUCIA

La siuacion problematica de An
dalucia oecidental  tiene permanen-
le actualidad desde lines del siglo
XVIII; pocas lincas loudatorias se
han eserito sobre nuesiro L'l)lliul'lll)
regionnl que, desde hace algo mas
de sigly vomedio, conoee un deve
nir eritico v conllictivo de 1al indeo-
wogue ha senalado o Andalucia
como uno de los atipicismos  mis
significativos de la Espana cuntem-
pouranui

El «cason andualuz, complejo, Hego
40ser, en ciertos momentos de la
historia reciente, ¢l «caso» pacional
cuando una farga v opersistente cri.
sis agravia puso al descubierto uf
desvencijado  sistema agricola  de
produccion v ¢l injusto régimen
de propicdad de la tierrya, al tiem-
po que oleadas de campesinos se
cernian sobre los campos, ocupin-
dolus v quemandolos, tratando de
imponer un orden social nuevo, sicm-
pre acabado por el recurso de ia
fuerza v de la violencia; es ¢l perio-
do de las agitaciones campesinas an-
duluzas de sobra conocido,
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FRACASO INDUSTRIAL

A nivel regional, Andalucia cono-
cio tambien la frustracion HITPUCS-
e por el Tracaso de Lo industriu-
lizacion, A los esperanzadores ini-
clus, puesto de manilicsto por los
estudios de Jordi Nadal, de la pri-
mera mitad del siglo XIX, e suce-
de ¢l Iracaso de la buanca regional
andaluza, el de los lerrocarriles y
vl de la incapacidad latente para
retornar al esplendor comercial de
utros tiempos. Con una agrigultura
mantenida o ultrapza por n pro-
tecciwonismo  radical, Talia de capa-
cidad  competitiva, con ¢l perma-
nente problema del paro de la ma-
nu de obra campesing, se
desde la scepunda mitad  del siglo
XIX, una dilicil andadura donde
tan solo la le cinica de los predi-
cadores de barato suelen encontrar
motivos jubilusos de excelencias {ol-
Kloricas.

" El [racaso  industrial andalug,
apuntado hacia 1860, lue, al pare-
cer, irreversible por ¢l escaso eco
v trascendencia que han tenido o
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tienen  hoy dia los leves inlentos
resurgidores;  menos  cvidente, on
apariencia, aunque mas  profunda

¢en sus resuliados, fue la persisten-
e crisis estructural de Ja agriculiue
ra. De una pretendida industrializa-
ciori, siempre insigniticante v de un
inmovilismo estructural agrariuv,
sicmpre Tinadecuado, parten los pre-
supuestos iniciales que marcan la
pusicion marginuda, que progresiva-
mente va diferenciando, de manera
negativa, a Andalucia del contexto
nacional mas evolucionado.

La marginacion cconomica, sin
embargo, no marcha sola; de mane-
raogeneral puede senalarse que des-
de 1o revolucion de septiembre de
1868 —uen 1l que la participacion
de [a burguesia andaluza fue deci-
sSivi— poco a pocu, Andalucia oc-
cidental va quedando al margen del
quehacer —ipobre quehacer!'— po-
litico de la Restauracion, acentuan-
dose las dependencias del centris-
mo politico en esa abérracion, de
cspeciul resonancia en tiempos pre-
lerios por estas tierras, conacida
con ¢l nombre de caciquismo. Los
avances negalivos de los ‘intentos de




modernizacion  —cen lo andustreial,
comercial v linancicro— v la pdrdi-
da de peso politico se traduce en
una vuclta a la tierra, convertida
en el cije exclusivo de la riqueza
regional. La  revalorizacion
ticrra no COMparta tna moderniz
cion v mejora de los sistemas de
oxplotacion de la misma; no es una
revalorizacion _tanto de tipo ccono-

mico como social. Como antes pa-

ta la”@dntigua nobleza sehorial, la
ticrra en Andalucia se convierte en
simbolo de prestigio de la nueva
clase —la de la burguesia que no
llego realmente a serlo— v s por

ultimo a partir de la tierra comu.

Se_establecian las relaciones  mas
nmediglas—del " poder politico, pucs
por la propiedad de 1a nmiisma
—SCr 0 no ser o uran propictario
agricola— se accederia a los puntos
de control politico de avuntamien-
los ¥ diputaciones —alcaldes v i
putados— consiguiéndose el tan in-
dispensable proteccionismo del Go-
bierno en materia agricola —en ia
cuestion de los precios voen o
olro— a cambio de una sumision
complaciente.

Bajo estos presupuestos, intentar
vsbozar lo que tuera la vida muni
cipal en Ia pasada centuria es aden.
trarse on los caminos por  donde
mas  lacilmente, tal vez se pueda
lepar o detectar las causas v orazo
nes de la otra marginacion, La di-
namicidad v la plélora de aconte-
cer del siglo XIX espanol nos im-
pide avanzar una cvaluacion global
para todo ¢l periodo; la atonia v
quictud de los avuntamientos an-
daluces después de 1873, en cun
traste con la agitacion campesina
que alloraba por doquicr, no era
sino ¢l resultado de un largo pro.
ceso iniciado cien anos antes v que
tuvo como objetivo  principal ¢l
transferir cuantiosos bicnes muni-
cipales, a mano de la burguesia
agraria latifundista, al tiempo que
perdia la capacidad cconomica, se
iba perdiendo también la indepen-
dencia y vitalidad de los mismos
municipios.

EL PATRIMONIO MUNICIPAL
DILAPIDADO

Bajo ¢l Antiguo Régimen los mu-
nicipios contaban con una doble se-
ric de bienes —los llamados de
propios v comunales— que en con-
junto s¢ designaban como  bicnes
concejiles.  Se consideraban como
«propios» aquellos bicnes que pro-
ducian’o rentaban un beneficio di-
recto del avuntamiento, consideran-
do como tal al organo de gestion v
dircccion de la vida municipal; po-
dian cstar compuestos por fincas
rusticas v urbanas o bien por otra
seric de bicnes v derechos. En ie-
rras andaluzas, la mavoria de los
g,g_qplo:; la constituian las  tiereas
ien dE labor, que el avuntamicnto

arrendaba  libremente a  colonos,

hien dedicadas o uso ganadere, (a-
les como  Jas dehesas de vepuas,
polros, boval, ele., que existian en
casi todos los municipios, o hien
permanecian  incultas por el carae-
ter montuoso de las mismas o por
seronerras marginadas para la ex-
plotacion  agricola. Los  hienes cor
munales, por ¢l contrario. lo consti-

ndian sicmpre predios rusticos o ga-

naderos, cuva principal v necesaria
caracteristica era ¢l de uso v oapro-
vechamivcnto del comun de los vee
vinos; no beneliciaban, puces, al
avuntamiento en cuanty institugion,
sino a o colectividad v constitui,
sepun ¢l osentir de Altamita v Cose
ta, uno de los complementos mas
sustanciosos  de las precarias eco-
nomias de los jornaicros agricolas
vode los pegquenos campesinos,
Muy poco sabemos de los estu-
dios cuantitativos de la propicdad
comunal en Andalucia; ol exudio
de los propios hemos dedicado par-
e de nuestra investigacion vosiguge
siendo tema que nos preocupa, Hae
cia 1754, del conjunto twotal de mu
nicipios que componen las actuales
provincias de Sevilla, Cadiz v Huaer-
va, aparceen tan solo ocho avunta-
micntos, catalogados cn el Catastro
de Ensenada, como primeros hacen-
dados de sus respectivos municipios
en funcion de la propicdad de bic.
nes propios vocomunides, No o duies
re cllo dectr gque hava ausencia on
¢l oresto, sino que en los demas, a
gran propicdad de Ja tierra de ca-
da pucblu estaba en mino de uno
de Jos otros dos estamentos —npe-
bleza o dglesio—  dominantes  dul

Antiguo Riégimen.
La fuerte presion senoral de la
nvisdiceional

soldezs aseniiln
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wrritoridmente  en Andalucia,  se
tradujo en una merma de las tie-
rras concejiles  que indebidamente §
fucron acumuladas a las ticrras se-
noriales v explotadas como 1ales. §
La escasy voz v oaudiencia de las
corporaciones locales bajo ¢l anti-
suu  regimen hicieron nulas cuan-
tas  reclumaciones  lucron  plantea-
das al respecto; fue el inicio de un
procesp que lan solo acabo cuando
el total patrimonio municipal fue
liguidado,

Si la nobleza scenorial es la que
inicia™ .LI* Ikﬂ'ﬁb, en ¢l ditimo ter-
vio del siglo XVI, bajo la doble -
presion del crecimiento demograli-
co v oauge de precios agricolas, con
la consiguiente revalorizacior v de-
manda de ticrras, a incipiumcH;uI-
syesin . auparin culming, por diver-
s vias, [ adquisicion de las tie-
rras de propios que s¢ consolida
con fa desiunortizacion civil. La pér-
dida progresiva del patrimoaio mu-
nicipal deja o los avuntamientos a
mereed de das bonificaciones v avu-
das que ¢l poder central ies con-
ceda ol bempo que, en lo politico,
conuee e atonia propra de todo
organismo  lalto del minimo vigor
vocapacidad_de decision ¢ mndepen-
_dentia. - o

Pérdida de capacidad  cconoimiga
de lus municipios v centralismo pos

)
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jas, Legalmente la fecha de arran-
que del proceso transformador es.
ta cn la dev de julip de 1760 por la
gue se deercta gquede centralizado
¢noun nuevo  organisimo nacional
—la Contaduria general de Propios
v Arhitrios— la gestion sobre di-
chos bienes; se aluden como justi-
licacion i necesidad de suplir las
deficientys  administraciones  muni
cipales, su negligencin en 1o gestion
ceonomica  para  administrarlos v
hacerlos producir, cte. Razones las
mis de las veces justilicadas v gue
pur otra parte trashueen el incipicn-
te espiritu liberal de los Tlustrados.
En lo que resta de siglo, v opor ra-
zones de lo mas variado v comple-
jo que pucda darse, se inicia la ven-
1o de ticrras de propios siempre
bajo los agobios del erario, que bus-
ca londos ¢on que enjugar ia deu-
da; Godoy, ¢l informe de jovella-
nos, las Cortes de Cadiz, las nece-
sidades de Fernando VI, Tas Cortes
de 1820, la disposicion de agosto de
1834, hasta alcanzar a la desamor-
tizacion de Madoz, todos ciios, de
una  manera u otra, establecieron
lus bases v las realizaciones para
que los propios sc transliricsen o
dominig particular,

Dous  cuestiones  nos  planicamos
micialmente: /A qué se destinabun
los ingresos obienmidos por ics avun-
timientos ¢n conceplos de propios?
cQué representaban tales ingresos
en ¢l conjunto otal de pastos de
lus presupuestos municipal 2 En
uno de los «formularios» ac prin-
cipios o osiglo XIX s¢ Xostacan
entre otros, tres partidas 2 o.ncipa-
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ey e que iban destmcdes les
ngresos  obtenidos de s mrooios:
I. Er atender a los pastos oca-
iopades por las gestiones del Sin-
lu:u Personero d:.l Comur —sTUd

Stanciadeque Ty ¢l anicu
:argu electivo mavoritarizmente de
os que componian el cabildo mu-
lcipal—. Las actuaciones del Sindi-
0 perseneru —en lejano simil, nue-
vos tribunos de la plebe— respon-
digzn a ias mas clementales nece-
sidades v exigencias de fa colectr
vidad, defendiendo los intereses del
umun de los vecinos v lundamen-
tulmente los derechos que wenian so-
bre tierras y propicdades comuna
les v municipales. En este sentido
lug u.\up(.mn.ll la labor de lus Sin-
dicos de Jos pucblos andaluces en
los pleitos planteados a la nobleza

senorial sobre los pienes de pro-
plos usurpados ¥ en las actuacio-
nes sobre los privilegios v liberta-

des que se tomaban los grandes
propictarios de los muniupios rus-
peclivos; de cellos os un cjemplo
ilustrativo el escrito del Sindico de

U.\fl_ma. recogido por Costas v Ca-
rrion,

2. El uu:ndu.r los gastos de e
cucla¥ do ctras v cdtedray

de I.u:md..d P.er uni ¢poca en quc
la I‘L"‘ldlﬂl.'l'lldl.lun de lu ensenanza
no estaba establecida, fos municr
pivs hacian frente a las necesida-
des escolares o partir de los ingre-
sos de propios. Es cierto que hasta
la centralizacion, lus centros  esco-
lures contaban con bicaes propios,
procedenies de la fundacion inicial
gue los creara o de donaciones pos-
teriores. Hay un hecho, sin embare
2o, cuva disputa sigue teniendo vae
Iidw actualmente v es el de la con-
veniencia ¢ inconveniencia del cen-
tralisims cducativo: ¢hasta qué pun-
o, a niveles primarios de instruc-
cion, se¢ seguirian los derroteros de
penurias, insufliciencias, rutina, ete,
que preduomina en la enscnanza si
las decisiones las tomasen, en cada
caso, las propias colectividades?
3. En atender al pago de los mé-
dicos, sangradores, larmacos, clc.
En suma, el cuidado de la salud
publica municipal. P
~Indicamos antes las censuras que
recaian sobre la administiacion de
propivs por parte del Gobierno cen-
tral cuando decidio su control uni-
lurio, Pese a las defliciencias sena-
ladas v para una fecha, ya algo
avanzada como 1842, en quL los pro-
pios habian conocido desgajos im-
porlantes, tencmos que la cuantia
de los ingresos  obtenidos  seguin
sicndu [a principal partida en ¢l
presupucsto Para la provincia de
Scvilla, ¢n dicho afo, con un total
de 99 municipios carccian de bie
nes propios el 29,16 por ciento de
los avuntamientos, cantidad nc
inuy significativa por la luerte pre-
sencia de jurisdicciones senoriales:
del resto de los ayuntamientos, los
ingresos obtenidos en c.uncgplu de
propivs, representaban, como  me-

52

ar peovineial, ¢l 3307 por ciento
=u) de los ingresos ordinarios,
extracrdinarios v odeélicit  necesario
para cubrir los presupuestos. De
dicho conjunto hemos destacado dos
erupos: fos municipios en que los
ingresos  de propios  representan
mas del 3¢ por ciento del dinero
del presupuesto v oen Jus que repre-
sentan del 25 al 30 por ciento (se-
aun Mador),

pepu
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MAS DEL CINCUENTA POR

Job

CIENTO
Lebr]i c: ssyivoncass s 88,67
San Nicolds ... 86,73
Gines ... . % 87,00
Real de la Jara ... 84,99
Huévar ... <. o 84,06
Santiponce 80,47
Sanlucar ... 79,11
Guadalcanal . 76,36
Los Corrales ... . 70,68
Puebla de los Inf. 67,87
La Lentejuela 69 66
Osuna ... . 65,40
El R(mqul]lu 61,75
Aznalcollar 51,70
Los Palacios ... 51,28

ENTRE EL VEINTICINCO Y EL
CINCUENTA POR CIENTO

Dos Hermanas ... o 47,83
Salteras " 46,53
Valencina ... ... 46,23
La Rinconada 44,09
Ecija ... - 41,96
Puebla del RIO 40,03
Carmona 338,51
Fuentes Andaluma 37,47
Umbrete sy ik el awn DG
LOTB b, aie s3n wowmiimmigges w3999
Bermujos L. L 36,76
Casariche ... 35,57
Guillena cnstans mar: sad | 5D
Tomares ... ... e maw s GA00T
Tocina i : 33,36
Castillo de las Guard.;s 33,38
Las Cabezas ... 31,56
Bollullos —— 33,20
Constantina ... ... ... ... ... 20,29
La Algaba

x 25.90)

A excepeion de cuatro puceblos
—Hucvar, Santiponce, Gines v San-
lacar— los municipios dounde los in-
gresos de wpropioss alendian la casi
totalidad del presupuesto municipal
u.mb_an localizados  en  las  zonas

marginales de las Sierras o en la
Maurisma; parcce evidente que la pre-
sion de la burguesia agraria por
adquirir las tierras concejiles fuese
mayor alli donde éstas tenian me-
juores calidades para el cultivo. En
¢l otro grupo predominan Jos puc
blos de pequefiv término municipal,
situados en el Aljarafe o en las mar-
genes del Guadalquivir, si bien apa-
recen los grandes pucblos, de juris-
diccion real, de [IE]'iju vy Carmona
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que aungue aesde 1798 venian co-
nociendo una merma de los prupivs
no tue tan delnitiva como  la que
atecto o Utrera, por cjemplo. Del
resto de los  municipios  sevillinos
2nas sioestaban claramente delini-
dius tules propicdades, dado los mul-
tiples y largos pleitos, enlunces en
curso, entablados con la nubleza ex-
senorial,

De la importancia de los bienes de
propios “puede “darnos una idea ¢l
TThD e queTen o desamortizacion
[ yalor cn_ venta de 108 fiis-
epreseintd ¢l 48,15 porcienio
“ACT™valor total "de 1os bienes desa
mortizados, scgun Simén Scgurd,
quicn  ha [‘JIL'HI..th especial interés
al estudio de lus procesos desamor-
tizadores del siglo XIX; comentan-
do la trascendencia que tuvo la ven-
ta de Jos propios no duda en sena-
lar que «fue un fuerte golpe a la es-
tructura tradicional de forma v ni-
vel de vida de los municipios, pues
sobre ellos giraba la parte mas im-
pourtante de  la economia  de los
avuntamientos sin que ¢l Estado su-
pliese, con sus asignaciones, la dis-
minucion de¢ recursos», Durante los
anos 185556, que lue cuando mas
fincas risticas se vendieron, los pro-
pios alcanzaron ¢l 2028 por ciento
del wotal nacional v ligura la provin.
cia de Sevilla como o de mavor ven-
ta seguidy, muy de cerca, por Cadiz
v Cordoba; la provincia de Cadiz
conoucio de mancra tulminante  la
venta de los bienes municipales, gue
en dos anos, representaron 3,7 por
cicnto del wtal nacivnal vendido ¢
iwnal o provineia de Cordoba que

Salida de la circel de Jerex de
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durante la desamortizacion mantuvo
¢l patrimonio municipal pero en la
de 1855 quedo todo ¢l reducido
propicdad privada,

BURGUESIA AGRARIA, PODER
LOCAL Y CACIQUISMO

Concluido ¢l proceso desamortiza-
dor Jus municipios quedaron iner
mes, cconomicamente, para atendey
o las necesidades hasta enlonces cus
biertas a nivel lucal: asistencia medi.
ca y ensenanza; la ligura del sindi-
to personero desaparecio de la es.
cena politica municipal, por otra
parte inuti] para como habian deja-
do a los avuntamicntos. Es cicrto
que paralclamente, se inicia la crea-
cion de las Juntas Nacionales de
Benelicencio ¢ Instruccion Publica
que, a partir de Ja segunda mitad
del XIX, aparccen como responsie
bles del mantenimiento v perfeccio-
namicnto de los ramos asistenciales
respectivos. Las consecuencias de un
centralismo  apresurado, hecho on
perivdo de penuria del crario pu-
blico v de vaivenes muy significati-
vos en la politica nacional, cran pre-
visibles v afectaron mas negativa-
mente, alli donde  los  municipios
quedaron mas al descubicrto en sos
posibilidades linancicras, El objeti-
vo de la desamortizacion se centro
¢en la enajenacion de tierras v omu-
cha v de bucena calidad —tanto ab-
soluta como relativa con ¢l resto de
las regiones espanolas— habia en
la region andaluza donde Ja tierra
contaba ademas con Tuerte deman-

una cuerda de presos en 1883

da dado ¢l valor «politico v socials
que Heva aparciado al siempre sig-
nilicativo valor cconomico  de la
mismal.

Junto con las ticrras de propios
habiamos senalado 1 existencia de-
otras tierras, las comunales, que sin
ser ohjeto especifico de la desamor-
tizacion, tambicén fucron realizadas
cconomicamente, agravando la situa.
cion linanciera municipal, Por pro-
pia naturaleza, las tierras comuna-
les no podian ser enajenadas, ni ba-
jo ningun concepto reducidas a do-
minio particular; de aqui que su
pirdida, por los municipios, consli-
tuya uno de los guadianas sin retor-
no mas memorable de la historia
contemporanea  espanola; aparente-
mente conlundidas en ¢l maremag-
num general de las desamortizacio-
nus, las ticrras comupales  lucron
buscadas v adquiridas por la misma
burguesia Jatifundista v acaparado.
rique habia conscguido las de pro-
Pios.

El control que de los avantamicen-
os v de la vida municjpal v provin-
‘ial tenia la burguesia desde lines
del siglo XVIII, se acentda a partir
de 1837 cuando la disolucion del re-
gimen senorial v la desamortizacion
¢ ponen en marcha, Dicha presen-
cia cra va directa, ocupando  los
principales puestos de la administra-
cion local o provincial (no hav que
olvidar el cardcter restrictivo, por
riqueza, de clectores v celegidos en
la primera mitad del siglo XIX), o
bien constituvendo las juntas ase-
soras de primeros hacendados a ni-
vel local o las juntas periciales a ni-
vel provincial de tal modo que re-
tenian la total capacidad de deci-
sion. El abuso de tales facultades cn
beneficio del propio grupo dirigente
podia ser una de las mancras mas
clementales del caciquismo, que, de-
jando por ahora el de caracter po-
litico, se manilestaba, por razones
cconomicas, de dos mancras: ol
fraude fiscal v la conversion de los
bienes comunales como si luesen de
propios y por tanto sujetos a la des-
amortizacion. s

Respecto a Ja primera cuestion cos
de sobra conocida la actuacion de
las juntas periciales encargadas de
realizar la clasilicacion de¢ las tic-
rras v cultivos y verilicar, scgun ¢l
liquido imponible, el reparto de las
cargas contributivas: «en los pue-
blos, los poderosos, por su respeto
y autoridad inseparables del poder,
tienen a su devocién a las Justicias
y Escribanos con lo que disfruta-
ban las hierbas y pastos de todo el
término... y llegado el caso de los re:
partimientos de contribuciones, sien-
do el que debiera pagar la mayor
parte, se le reparte muy poco y tal
vez menos que a olro vecino que no
tlene la vigésima parte de las pose-
siones, labor y trdfico de él...» s¢
denunciaba, a fines del siglo XVIII -
por el Sindico Personcro de Scevilla:

males que seguian incorregibles en™

la centuria siguiente: «los ricos, por
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el contrario, que estan siempre pro-
tegidos por los caciques de Jos pue-
blos, los caciques de los pueblos
por los personajes politicos de las
capitales y éstos por los poderosos
de Madrid que influyen mds o me-
nos directamente en la gobernacién
del Estado, pagan cantidades relati-
vamente insignificantes», v lo que
us mas signilicativo adan, no se vis-
lumbra Ju posibilidad de una mejo-
ra para licmpos mas recicntes, puces
«esto es muy dificil en un pais co-
mo el nuesiro, en que las influencias
se sobreponen, con harta frecuencia
por desgracia, a todo lo justo y equi-
tatlvos, escribia Freixd en 1891,

La venta de las tierras comunales |

exigio una_serie _de_actus_ilegales
gohiticds, cconomices v administrali-
VO3, “queTpudicron” consumarse por
a prepotencia de la burguesia agra-
via, plenamente aliada ¢ dentificada
con ¢l estatus» politico de la dpoca.,
v por fa falta de cauces de partici-
pacion de Tas actividades campesi-
nas para quienes la revuelta era
la dnica forma de discontormidad
VIABIE cudands 165 ¢atces legalés™v
politicos "apareeisn” currados o pros-
Liluidox, Sin prétender un  analisis
exhaustivo de cudles fueror los pro-
cesos o traves de los cuales las tie-
rras comunales pasaron a engrosar
los latifundios andaluces, va consie
derables, vamos a referirnos a los
tres practicados mas  sistematica
mente en Andalucia occidental:

— ~
l. En lJas grisis agricolis covun-
turales que hﬁ(-m[un desde ¢l
ultimo tercio del XVIIT hasta mi-
tad del XIX, la demanda de tie-
rras de parte de los campesinos,
vunteros v obraceros era insistente;
en lales casos, junto con algunos
predios de tierras de propios repar-
tidos se procedia al reparto de co-
munales.” La tierra comunal cuva
principal caracteristica cra la dg su
usu v provechamiento colectivo, casi
siempre ganadero, no perdia jun.
dicamente la concepluacion propia
tanto en cuanto, al ser roturada v
repartida a pobres campesinos, no
s¢ adjudicase la propiedad ni se co-
brase renta o beneflicio alguno.
Pucstos en cultivos parte de los co-
munales por este procedimiento du-
rante ¢l periodo de 17981837, tales
predios, cambiado ¢l signo de la
covuntura, quedaban de libre dispo-
sicion del avuntamiento, que, desde
entunces, los consignaban como de
propios v como tlales vendidos en
los procesos desamortizadores.,

2. Dado que la tierra comunal
era de bencficio exclusivo de la co-
munidad, la burguesia rectora de los
municipios pensd que si a cambio
olrecia algan bien de uso comun ¢l

e

;

Irueque podia ser legitimo. De otro

modo:-1os ayuntamicntos itcabaron

poder enajenar, junto con los pro-
pios, tierras comunales v destinar el
mporie en obras de beneficio co-
MR~ :
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“propictarios que carecian de medi
~atdecuados pura la labor agricolas-

Fue ia labor realizada durante lu
década moderada e¢n la que no se
4C¢ sino acelerar en lranco pro-
teso de descomposicion de la vida
Municipal. La «eflicacia» de los avun-
lamieatos de dicha ¢poca quedit
ﬁ:ﬁb_ad_a‘en la casi totalidad de los
Mcipios andaluces que por en-
tonces conocen la implantacion (ol-
lorica de las ferias, nuevos edili-
€l0s nublicos, ensanches de calles
—siempre me llamd la atencion ¢l
afan albanilero de la burguesia de
4 ¢poca vy el interés inusitado en
demoler edificios para construirlos
de nuevo—, adornos de plazas con
fuentes y pascos publicos, v, por ul-
imo, nuevos cementerios. Todas las
Lronicas e historias locale§s Ao cesin
Ele alabar Ta gestion municipal, v la
dutosatisfaccion de los cabildps mu-
nicipales llega al extremo de pubii-
€ar las realizaciones acometidas, tu-
]t-'-‘i_ en Arcos, Moron de la Frontera,
Ecija, Utrera, Sevilla, etc.

3. A partir de 1854, cuundo ia
revuelta campesina allora de manc:
T4 insistente en los campos anda-
luces, las crisis sociales v politicas
en las que se desarrollan le dan un
especial cardcter de peligrosidad; a
veces, podian ser dominadas por la
Juerza, pero en ciertos momentos
criticos la represion resultaba ine-
ficaz y la burguesia aceptaba el ca-
mino aparente de la concordia. Asi
vcurric en 1857, 1868, durante la can.
tonal y la primera republica, durun-
te el llamudo «Trienio Bolcheviques
andaluz, durante la Sepunda Repu
blica, ¢n que los avuntamientos pro-
pulsaron v animaron el reparto v
concesion a propiedad privada de los
bicnes comunales:  repartidos  en
suertes de una o dos fanegas —se
intentaba excitar al maximo el desco
de ser propictario agricola de los
campesinosSIFTICFTa==—s¢ Originan
verdaderas oleadas de minascd

al-
tos “deTerdditos v oaperos v, sobre
todo. . jlaltos de tierra!, pues media

2508

e
Tl

0 una hectarea no constituye una
base inicial capaz de sustentar si-
quicra una explotacion agricola la-
miliar de tipo complementario da-
das las caracteristicas agrobiologicas
del campo andaluz.

Conseguido el objetivo principal
—¢l reparto de los comunales como
si luesen de propios— halagando un
desco primario de las” masas cam-
pe

sinas, la burguésia agricola sacd-
ba & la circulacion del mercado la
ultima lierfa ‘que ‘quedaba [uera “de
s g e g - g B g g
su_control. Al facilitar “«los repar-
tos» individuales v no intentar for-
mulas de explotacion colectiva que,
de algun modo, repercutiesen  sus
beneficios al total de la comunidad
—por ejemplo, subvencionando v
mejorando las posibilidades cultura-
les, sanilarias, recreativas, etc.— no
hacia sino predisponer en venta in-
mediata  las  «suertes» repartidas.,
Poco a poco iban sucumbiendo los
minifundistas de ocasion revolucio-
naria; algunos vendian sus peque-
nos pradios, otros los cambiaban
por algun otro valor mas atil, pero
los mas, cedieron la propicdad do
sus predios o cambio de un par de
botas o por la simple promesa ver-
bal de algin gran propictario del
pucblo de proporcionarle trabajo ¢n
sus lincas,

Consumado ¢l proceso de transle-
rencia de propiedad de la tierra
concejil, los avuntamientos quedan
limitados en la capacidad de presu-
puestos: los [Tuertes ingresos mas
importantes quedan reducidos a los
arbitrios, impuestos., de  consumos,
ctedtera, es decir, a una recaudacion
de tipo liscal que viene a agravar,
dado ¢l cardcter de impuestos indi-
rectos, al conjunto de la comunidad
de vecinos. No_solo la colectividad
deja de percibir Tas avudas que anta-
no tuvicra de 10s propios v comuna-
Aussinoquespasi’ o Soporar ura
TMOCVA T COTEN TONerosd; que, por otra

TPATIC, tampocy resuclve lus probles

Was” "présupucsiarios  municipaies.
Tas defliciencias  cconomicas de Tos
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avuntamientos, asi como ¢l incre-
mento continuado de la deuda, la pe
nuria constante en su gesiion econo-
mica son temas repetidos v manifes.
tados desde entonces. Dependientes
por completo de los organos de la
administracion central, ¢l ayunta.s
oficina gestora de la actividad politi-=

s Tl 8

miento queda reducido a una simple& -

ca de la Restauracion: preparar v ga-
nar las elecciones en bencficio del
partido de turno. Esta prictica caci-
uil, que tan solo a partir de Primo
ﬂc Rivera parece remitir, no es si-
quicra protagonizada directamente
por la burguesia gran propietaria;
apurccen los testaferros, casi siem-
pre vinculado¥a actiVidades de abas-
los v recaudacion de consumo 0 pres
tamistas con ventaja que utilizan en
benelicio propio de los fondos de
los «positos» quicnes, lieles al dic-
tado de los intereses de latifundis-
tas v terratenientes, manticnen la
apariencia funcional del organo co-
lectivo de gestion y administracion
de los bienes v derechos de la co-
munidad municipal.

LA TRIPLE MARGINACION

Las peculiaridades v circunstan-
cias que concurren en ¢l momento
v en la manera en que se va a lle-
var a cabo, en Andalucia occidental,
¢l proceso transformador que da
pasu a la situacion actual —que se
gesta a lo largo del siglo XIX— han
sido determinantes en la posterior
significacion del conjunto regional
andaluz. En efecto, la consolidacion
v realirmacion del sistema agricola
tadicional y al mismo tiempo la

inviabilidad de_un desarrollo indus—— B

Trial ‘marcan los aspectos mds sobre-
salientes de la marginacion econd-
mica, reafirmada por ¢l abandono o
escaso impulso que debiera recibir
la actividad mercantil, de fuerte
arraigo.
La marginacion politica aparece
a partir de Ta Tlamada Restauracion;
la decadencia de la vida municipal
andaluza —en contraposicion con
la de los municipios de las regiones
industrializadas—, la penuria econd-
mica municipal,’ la sumision politica
v economica bajo las lacetas de ca-
ciquisipo y proteccionismo de los
organos centrales de gobierno, la
ausencia de iniciativa en la gestion
Je la cosa publica pareja al confor-
mismo rentista del quehacer priva-
do, no hacen sino revelar un hecho
que, por su alta significacién, no
pucde pasar desapercibido: la ausen-
cia de una burguesia regionallsTa:Es
'RF“-..C:‘smcn!e el ullimo™ 18vcio  del
(IX cuando. se conoce el florecer
del moderno  regionalismo  espafol
centrado en  las areas geograficas
puriféricas de personalidad v tradi-
cion, tales los vascos, cutalunes v
pallegos, Sin abundur por ahora mas
en ¢l tema, parcee valida la hipote-
sis de gque la decadencia economica
acentuada en el siglo X1X para An-
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dalucia no es extrana a la posterior
Marginacion politica, sustentada, en
ucena parte, por la ausencia de una
urguesia regionalista que, dada las
Circunstancias v problemas del cam-
Po andaluz —exclusiva luente de ri-
queza regional—, era  lacilmente
comprensible.

Hay, sin embargo, una tercera
Mmarginacion, que nNo por menos ai-
reada deja de ser [undamental, Me
refiero al_atraso cultural, cuyo de-
clive no hace sino acclerarse a lo
largo del siglo XIX. No tenemos
muchos puntos de referencia toda-
via para medir cuantitativamente
hasta qué punto las transformacio-
nes operadas en Andalucia occiden-
ta] afectaron a unou de los exponen-
tes mas directos del nivel cultural:
la ensenanza primaria y el analfabe-
tismo. Pero si dichas referencias son
aun escasas para establecer compa-
raciones con el siglo XVIII, no ocu-
rre igual para el XIX, donde los
datos que hemos recogido son alta-
mente elocuentes,

Que Andalucia occidental no cons-
tituia a lines del Antiguo Régimen,
de modo claro, un foco decisivo de
atraso cultural respecto al conjunto
nacional, puede inferirse de referen-
cias mas o menos indirectas, La apa.
ricion de las Sociedades Economicas
de Amigos del Pafs, centros de in-
quictudes culturales, entre otras,
tuvo un amplio eco en las provin-
cias andaluzas. De igual modo no
son nada desdefables la cantidad de
bienes rusticos v urbanos calilica-
dos como de instruccion publica y
que, como los de propios, [ueron re-
ducidos a propiedad privada con

la desamortizacion. Las Tundaciones,
bicn pias o privadas, no luceron des-
defiosas en la dotacion de escuelas
v medios economicos con que aten-
derlas. Del conjunto de casos que
recojo, para un analisis global de
esta cuestion en el drea regional an-
daluza, destaco dous de cllos que
parecen ilustrativos de la manera en
que el patrimonio cscolar de  los
municipios se¢ perdio, al tiempo que
muestran la importancia de los mis-
mos:

En ¢ Coronil, ¢en 1766, dona Maria.
na de la Calle instituve con sus
bienes una obra pia destinada al
sustenimiento de una escuela publi-
ca con catedra de latinidad; los bic-
nes otorgados lo constituian un oli-
var, varias casas principales del pue-
blo, entre ellas en la que debig ins-
talarse la escuela, una aza de f(ierra
de pan sembrar, dos cortijus bien
aperados v apertrechados con cien-
to treinta bueves para la labor, 5 co-
bras de veguas v demas ganado me-
nor, 300 cabezas de vacuno, 800 ove-
jas, los granos alzados de la cosecha
de dicho ano, la sementera del si-
guiente, con un total de casi 2.000 [a-
negas de tierra, En 1798 e| crario
publico se incauta de los bienes v
paga los réditos, con los gue s¢
sigue manteniendo la ensenanza; en
1808 se dejan de pagar v se elimina
la citedra de latinidad pagando cl
Municipio, de sus propios, los sucl-
dos de los maestros. Las laminas
de los vales del Tesoro que se die-
ron por los bienes incautados pro-
ducian en 1849 un producto liquido
de 21.646 reales que pasaban a la
tesoreria de Patronatos, quedando
el municipio y la obra pia expolia-
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dos: con la desamortizacion los -
tulos se venden v se plantea un plei
to gque no llega a conclusion.

Algunas instituciones resistieron
los primeros alaques desamortizado-
res de lines del siglo XVIIIL pero
sucumbivron en la desamor tizacion
general de 1855, El prestigiado Ins-
tituto de Ensenanza Media de Ca-
bra sulrio la venta de los bienes de
ensenanza de su patronalo; dichos
bicnes lo compordian 5 huertas,
39 suertes de olivar con una super-
licic de 4345 aranzadas, 2 suerles
de vina con 45 aranzadas, 3 hacien-
das de olivar con 330 aranzadak,
I cortijo de tierra calma, 87.879 rea-
les en censos vocasas por valor de
39.500 reales.

El ansia de tierra de la burguesia
agraria_andaluza no paraba. en _ba:,
rras a_la_hora_de_acceder_a_nuevas
tierras.. Es verdad que ¢l proceso
fue valido a escala nacional v que,
en sustitucion de los bienes de ins-
truccion publica, ¢l Estado tomaba
la carga de la ensenanza, de forma
parcial primero, de modo mas in-
tenso despuds, pero siempre con el
concursv v apovo malerial de los
avuntamicntos que atendiendo a los
gastos salariales de los maestros o
proporcionando v manteniendo los
edificios escolares, prestaron su con-
curso a la generalizacion de una en-
senanza minima del pais. La penu-
ria municipal fue un condicionante
decisivo en la popularizacion de la
cultura basica, al tiempo que mu-
chos municipios, perdidos sus pro-
pios, conocieron mas bien una re-
gresion en los medios v capacidades
para_atender la instruccion prima-
ria. De otra parte, la persistencia de
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una scciedad campesina, i-movilista,
no ayudo tampoco a una alfabetiza-
cion ¢el mismo calibre de la que
s¢ llevaba a cabo, por exigencias
ineludibles, en las zonas industriales.

Hemos tomados 'dos fechas de re-
ferenciy, anles y despuds de la des-
amortizacion civil, para analizar al-

cion a la poblacién absoluta, ponia
de manifiesto la especial estructura
cconomico-social que se  perfilaba
en la region al tiempo que hacia
mas ostensible Ja penuria v ¢l aban-
dono de la poblacion andaluza tra-
bajadora: un 89,5 % de anallabetos

arroja para la provincia de Sevilla
¢l censo de 1860 y parece que no
fuera ésta la peor dotada. De todos
modos, si comparamos la siluacion
escolar en 1855 —afno de la desamor-
tizacion— y en 1870, los efectos
drasticos s¢ dejan sentir:

unals84gu!ias cuestiones expueslias, T
n » la ensenanza primaria en . “
la provincia de Cadiz se sustentaba Nbrhgbsicl:z,t:.s N'o hz:ﬁltanles
E)rincipalm'umé: cln los ingresos de p 5 seliomnn:
0s propios de los avuntamientos,
no en balde senalamos la importan- 1 188 A e
C’addit‘;n;{"”-* bienes ¢n la provincia Sevilla .. .. .. .. .. . LIl 1.730 17 10
2 ¥ gzidiz SEATISICAE e R DR 1.424 1.680 21 10
Pago de los gastos de ensenanza H?E;S:a l%g ig;g }1 1;
(Provincia de Cadiz, 1840, ¢n reales) ESPADN; ccovius sucivana wanmvs 745 556 15 9
e s
MAESTROS Deterioro en ¢l incremento de .~ La marginacion cultural andaluza se
Porcen- escuelas, pero mayor auge de los visTumb moan echo consuma-
Sueldos  tajes alumnos, lo que se traduce en una do hacia(1870) en que las distintas
inelicacia, mas si cabe, de los es- | provincias pasan a ocupar los ulti-
Pagado por pro casos centros escolares disponibles. . mos puestos del «rankings nacional, \
pIOS e 4y . s 140.536 91,4 3 L -
Pagado por Casa g
Misericordia . . .  6.600 43 LUGAR EN LA TABLA NACIONAL,
Pagado por Funda- POR PROVINCIAS
Pacgi:a‘ocgglal;'aairb: 3.600 & —Total provincias = 49—
MR Sy v vei e 2020 19 Sevilla Cadiz Cérdoba Huelva
Total o .\, » - = 153.656 1000 Por n." de escuelas publicas ... ... ... 31 40 48 49
!l;or n’ ge ha{:ll. por Esc. Publ, .. 43 49 45 3%
or n.* de habit. tot, por Esc. tot. 42 32 44 22
MAESTRAS Por n. de habitantes por alumnos. 30 32 a1 29
Sustilta P‘:;IC::' Por gasto anual escolar por habit. 27 38 35 33
Pal%:do R T oy 74.6 Mientras que la poblacion conjun-  de liberales sevillanos, cordobeses v
s PE 'A-m'ig.o's “det : ta provincial era del 10 % del total gaditanos que apuntan hacia un nue.
" Pais : . 5400 189 nacional, el lotal de escuelas repre- Vo resurgir regional, politico y cul-
Patrobatos: - 18%e 65 sentaba el 65 %. Las provincias tural, actda sin publico concurrente,
b1 . que conocen una mayor presion de- malograndose una lentativa que
Total 28484 100.0 mografica, como Sevilla, van desni- aunque atrasada pudiera haber sido
QIR o : . velando la relacion de alumnos por redentora: son los nuevos ateneistas,
escuelas: 63 en 1855 y 79 en 1870. los de la sociedad de excursiones, los
Total suelde % Si a ello anadimos la presencia de biblidfilos andaluces, los que inician
(VTS et s TR SR | 7 [ unos maestros que, a partir de aho- los estudios en Espana de la so-
Pugado por proplos ... ... 140.536 ra, comienzan a ser verdaderamente ciologia, antropologia, etnologia, pre-
Pagado por (?asa Misericor- mal] pagados, estabilizadas el ndme- historia, etc, los que plantean los
AP e 6.600 ro de plazas a ocupar —454 en 1840 primeros proyectos modernos de or-
Pagado por Fundacién Chi- v 479 en 1870 para Sevilla; 273 y  denacién urbana, los que se enfren-
SR T 3.600 260 respectivamente, para Cadiz, en tan valientemente con el problema
Pagado por Patronatos 2.920 los mismos afios— el atraso cultural agrario andaluz y la crisis agrico-
. de Andalucia queda, de hecho, con- la... De ellos nos llegé la leccién
Total ... .. . 155.656 sumado. Durante el ualtimo tercio permanente esinacabada, por aisla-
~del XIX y primeros del XX el de- miento.y ausencia de una concien-
Total sueldo % nodado esfuerzo alfabetizador y cul- cia colectiva atenta a sus propios
turizante de los anarquistas, con sus problemas. Una vez mads, el intento
Maestras ... ... ... ... ... ... 28.484 maestros rurales e itinerantes, no educador elitista tropezd con los tra-
Pagado por propios ... 21234 fueron suficientes para paliar las dicionales obstaculos y no trascen-
S. E. Amigos del Pais 5.400 defliciencias estructurales en este or- di6é en absoluto a la base, de la que
Patronatos i GE 1.850 den de cosas. ) aparecia desligado por completo,
marginacion cultural, jiniciada Marginacién economica, politica y}
Total ... ... ... .. v ... 28484  ¢n los grupos populares, “poco a ultural son tres aspectos que tiene|

El efecto desamortizador no hizo
sino agravar una situacién que em-
pezaba a ser regresiva respecto al
contexto nacional. La presencia de
importantes colegios privados de los
que las provincias de Sevilla, Cadiz
y Cérdoba poseian, proporcional-
mente, la mayor cantidad en rela-
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poco, pero sin concesiones, alcanzo
a Jos grupos dirigentes de la socie-
dad andaluza. Ya Ford durante su
viaje a Andalucfa, hacia 1832, ponia
en entredicho el nivel de instruccion
v educativo de los miembros de las
familias mds distinguidas; a finales
de siglo, la falta de instruccion es-

taba generalizada. El aislado grupo
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su origen comun en los procesos|
ransformadores que afectaron a ]a!
ticrra andaluza y que se dan Cila,i
nivel precmario, en los ayuntamien- |
los y municipios, escala a partir de
la cual podria iniciarse la recupe-
acion del tiempo perdido. 1

Antonio Miguel BERNAL




