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ABSTRACT: In this paper we have made a historical analysis about Local
Finance in Almeria for the period 1900-1980, it is based on the principal
reforms of Local Finance laws in Spain. We delimit the main stages in Almeria,
showing up the most important characteristics in incomes and expenditures.
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RESUMEN: En el presente trabajo se realiza un analisis histérico de la Hacien-
da Local del municipio de Almeria para el periodo 1900-1980, teniendo en
cuenta las principales reformas en la legislacion de la haciendas locales en
Espafna. Se delimitan las etapas mas importantes de la hacienda de Almeria
destacando los rasgos mas caracteristicos de los ingresos y gastos en cada una
de ellas.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo ha de enmarcarse dentro de un conjunto de estudios que, sobre la
actividad financiera de los Ayuntamientos, fueron llevados a cabo durante la década de los
setenta en los departamentos de Hacienda Pdblica de algunas Universidades espanolas. La
continuacién y ampliacion que este trabajo supone con respecto a los mencionados, adquie-
re un especial interés por el contexto politico y econémico diferente en el que se desarro-
[la la Hacienda Municipal espafola en las dltimas décadas.

El proceso de ingresos y gastos locales ha llegado a ser una cuestién fundamental en
la mayor parte de los paises desarrollados. El problema, repetido con distintas intensidades,
es el siguiente. El incremento notable de los gastos intenta ser cubierto con la imposicién
local, pero el alto grado de perceptibilidad de ésta y como consecuencia su rechazo (los
aumentos importantes de presién fiscal han dado lugar a revueltas fiscales), y su falta de
flexibilidad ha [levado en la mayor parte de las ocasiones, a saldar la diferencia entre
necesidades y recursos locales mediante subvenciones desde las esferas superiores de la
Hacienda. En los Gltimos afios, la situacion deficitaria de la Hacienda Central y la nueva
valoraciéon macroecondémica del déficit pdblico, provocaron la reduccién de tales subven-
ciones o, al menos, la contencién de su crecimiento en términos reales, revitalizindose las
connotaciones politicas inherentes a la «histérica insuficiencia financiera de los gobiernos
municipales”.
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La especial intensidad con la que se ha vivido en Espana la crisis econdmica coinci-
dente, en parte con el advenimiento de la democracia, hizo atin mas palpable la necesidad
de reformar el modelo de financiacién local; cosa que ha ido postergandose reiteradamente
hasta fechas muy recientes. Este continuado retraso, asi como la propia exposicién de
motivos de la Ley de Financiacién de Haciendas Locales reconoce, se ha debido, a la prio-
ridad dada a otras reformas, tanto de la Hacienda Central, como de la Hacienda Autono-
mica que, por novedosa, ha constituido el gran centro de atencién de la actividad financiera
en sus niveles descentralizados en estos afos.

El andlisis histérico de la hacienda del municipio de Almeria nos va a proporcionar una
perspectiva imprescindible para comprender su situacién actual. La comparacién con la
Hacienda municipal espafiola nos ayudara a destacar sus principales rasgos diferenciadores,
conduciéndonos a un mejor conocimiento de la misma.

2. LA REFORMA DE LA HACIENDA MUNICIPAL ESPANOLA,
1900-1980

La pérdida de importancia, durante el siglo XIX, de los bienes Propios de los ayuntamien-
tos, supone para la Hacienda Local el paso de una Hacienda patrimonial a una Hacienda fiscal.
Esta pérdida progresiva entre 1812 y 1840 (MORAL, 1984) tiene su fecha clave en la Ley de
Desamortizacién civil de 1855, que aunque no pretendia eliminar el patrimonio municipal sino
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transformarlo de inmobiliario en mobiliario’: “se hizo con tal desacierto que supuso una pér-
dida casi general de dicho patrimonio y por tanto de unas rentas valiosisimas tanto por su
cuantia como por su regularidad” (DOMINGO SOLANS, 1976).

La insuficiencia que acompafi6 este transito de una hacienda patrimonial a otra fiscal,
se vio favorecida por la conexién entre Hacienda Central y Hacienda Local. A partir de los
«reformadores» de 1845, las contribuciones locales son contempladas como recargos de las
contribuciones generales?, pagando también esta Hacienda subcentral «el precio» de la
insuficiencia de recursos financieros, fruto del sistema establecido por la reforma fiscal
(FUENTES, 1975). El aumento de las competencias de los Ayuntamientos, también con-
tribuy6 en la insuficiencia (MORAL, 1984).

Ademas de incluir los recargos sobre contribuciones generales, los ingresos municipales
estaban integrados por arbitrios y tasas propiamente municipales, junto con lo que queda-
ba de los propios y los repartimientos vecinales. Esta estructura se mantuvo hasta principios
del siglo XX.

De todos los ingresos, destaca por su importancia el impuesto de consumos, tanto para
el Estado como para los Ayuntamientos. Este impuesto, suprimido y restablecido en tres
ocasiones, tuvo abundantes reformas que le hicieron méas costoso para el contribuyente
(ALVAREZ, 1976). A principios de siglo se producira la «transformacién de los consumos»?
(FUENTES, 1975), se trataba del primer paso en la Reforma de las Haciendas municipales.
La Comisién Extraparlamentaria para la transformacién del Impuesto de Consumos, perse-
gufa «la transformacion més que la supresion del Impuesto de Consumos, aliviar la carga
del contribuyente y que las disminuciones de los precios, alcanzaran realmente a los con-
sumidores” (ALVAREZ, 1976).

Con la Ley de 19 de junio de 1904 se suprimieron las imposiciones que cafan sobre
el trigo, harinas, pan y demdas derivados. En 1906, la Comisién Extraparlamentaria, se pro-
nuncia por la desgravacién paulatina por objetos de gravamen. Aquf tuvo un papel funda-
mental el profesor Flores de Lemus, con su andlisis de la Hacienda local y las propuestas
para la futura estructuracion de las mismas.

En 1907 la Ley desgravatoria de 3 de agosto suprimié el impuesto de consumos sobre
la especie «vinos», pero la supresion no fue tan profunda como se esperaba. Mas impor-
tante seria la Ley de 12 de junio de 1911 aunque la verdadera supresién de los consumos
sélo se produjo mucho después por la Ley de 24 de diciembre de 1962.

Una sistematizacion de estas férmulas financieras aparece en el Estatuto Municipal de
8 de marzo de 1924.

La idea principal sobre la que descansé el sistema financiero local propuesto por el
profesor Flores de Lemus, fue sin duda, el principio del beneficio (FUENTES, 1964;
! Por la Ley de Desamortizacién civil, de 1 de mayo de 1855, el valor de los bienes vendidos por las

Corporaciones se dividia en dos partes, el 20% para el Estado y el 80% restante, irfa a parar a los
pueblos en forma de titulos intransferibles de Deuda consolidada.

2 Contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia, Contribucién industrial y de comercio, y Contribucién
de consumos.
3 El elemento mds antiguo de los que formaban la reforma fiscal era la imposicién sobre el consumo y

formaba parte de la “ideologia fiscal reformadora” del profesor Flores de Lemus.
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ALBINANA, 1983). Este principio afecta directamente a dos de los cuatro en los que se basa
el Estatuto Municipal: el de «subsidiariedad de la tributacién», lo que implica que no pue-
den establecerse tributos si los ingresos patrimoniales, las subvenciones y otros ingresos
obtenidos a titulo gratuito cubren las obligaciones del presupuesto municipal; y el de
«tributacién jerarquizada», tanto entre los tributos, que destacan derechos y tasas, contri-
buciones especiales e impuestos; como en la propia imposicién, que debe fundamentarse
en la de cardcter real (CALVO, 1975).

Junto con el principio del beneficio, fue adquiriendo una importancia progresiva la
imposicion local sobre la riqueza inmueble, especialmente sobre la riqueza urbana, que se
convirti6 en pieza esencial del nuevo sistema tributario local. Aparte de las participaciones
de los municipios en las contribuciones territoriales del Estado, aparecieron el Impuesto
sobre solares y el Impuesto sobre incremento de valor de los terrenos.

La aplicacién de estas férmulas financieras, supuso aspectos positivos, entre ellos el de
suficiencia, que provocé una notable expansién de las Haciendas Municipales; Almeria no
fue una excepcion.
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La Ley de 1945, pretendié dar caracter uniforme a la imposicién municipal, separar
la Hacienda municipal de las del Estado y Provincia, eliminar algunas imposiciones com-
plejas y ceder o crear nuevos recursos ordinarios. Entre los ingresos de la Hacienda de los
municipios, entre los que destaca el establecimiento de un arbitrio con fin no fiscal sobre
consumiciones de cafés, bares, tabernas, restaurantes, hoteles y otros establecimientos si-
milares. Encontramos:

1) Contribuciones e impuestos cedidos por el Estado. Se cedieron a los Ayuntamientos

el impuesto de cinco centésimas litro sobre vinos corrientes y ciertos conceptos de
la Contribucién de Usos y Consumos, Tarifa V.

2) Recargos autorizados por las leyes. Se establecen dos recargos del 50% y del 40%
sobre las cuotas del Tesoro de la Contribucién Urbana y de la Contribucién Rustica
y Pecuaria, con los que se formaba el Fondo de Corporaciones Municipales, com-
pensandose a los Ayuntamientos por la supresién del repartimiento de utilidades, el
arbitrio sobre productos de la tierra y el de pesas y medidas. También se permitia
elevar los recargos existentes sobre la Contribucién Industrial y de Comercio (hasta
un 25%) vy sobre el Consumo de gas y electricidad (hasta un 50%).

3) Impuestos auténomos de los Municipios. Lo formaban el arbitrio sobre casinos y cir-
culos de recreo; el arbitrio sobre carruajes, caballerias de lujo y velocipedos; el arbitrio
sobre solares sin edificar; el arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos; el ar-
bitrio sobre el consumo de bebidas espirituosas, alcoholes, carnes, volateria, caza me-
nor y pescados y mariscos finos; el arbitrio sobre pompas flinebres; el arbitrio sobre
traviesas en los espectdculos publicos y la prestacion personal y de transporte.

Se suprimen ciertas figuras como el arbitrio sobre pesas y medidas, el arbitrio sobre los
inquilinatos y el arbitrio sobre el producto neto de Sociedades y Compaiiias no gravadas con
la Contribucién Industrial y de Comercio, el arbitrio sobre productos de la tierra y el reparto
general de utilidades. Fueron eliminadas las participaciones ordinarias en la Contribucién
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Urbana y en la industrial, el exceso de 16 centésimas de Territorial para atenciones de
primera ensefianza y las participaciones en la patente nacional de vehiculos a motor y en
el impuesto sobre la venta de gasolina.

La reforma de 1945 fue un fracaso y obligd a que apareciera la Ley de Bases de las
Haciendas Locales de 3 de diciembre de 1953, que permitia en los municipios capitales de
provincia y de mas de 20.000 habitantes la creacién de dos arbitrios (uno sobre la rique-
za urbana, con un tipo del 17,20%, y otro sobre la riqueza rdstica y pecuaria, con un tipo
del 8,96%) ; supresién del Fondo de Corporaciones Locales; el aumento del Recargo so-
bre las cuotas de la Contribucién Industrial y de Comercio, la correcciéon de bases vy tarifa
y el establecimiento de una nueva participacién en la tributacién provincial (del 10% en
el Arbitrio sobre la riqueza provincial) y un nuevo recargo (del 25%) sobre las cuotas del
Arbitrio sobre el producto neto (GARCIA ANOVEROS, 1969; GARCIA HERNANDEZ, 1954).

La Ley de 27 de diciembre de 1962 reformard este esquema con las siguientes direc-
trices:

1) Suprimir la mayor parte de imposicién municipal sobre el uso y consumo. Son eli-
minados los conceptos cedidos de la tarifa V de la Contribucién de Usos y Consu-
mos, excepto los referidos a consumos de lujo; el arbitrio sobre bebidas espirituosas
y alcoholes, carnes, volateria y caza menor, pescado y mariscos finos; el impuesto
sobre el vino y la sidra; y el recargo sobre el consumo de gas y electricidad. También
se suprimi6 el arbitrio con fin no fiscal que gravaba el precio de las consumiciones
de cafés, bares, etc. y la tasa por vigilancia y reconocimiento sanitario de reses, car-
nes, pescados, etc.

2) Establecer unas participaciones para compensar la tributacién suprimida en la im-
posicién de producto estatal. Serfa del 90% de la recaudacién liquida por cuota al
Estado de la Contribucion territorial, riqueza urbana y del 90% de la recaudacién
liquida por cuota al Estado de la cuota de licencia del Impuesto Industrial

3) Crear el Fondo Nacional de Haciendas Municipales que se reparte en proporcién al
ndmero de habitantes de Derecho de los municipios.

4) Simplificar la recaudacién de determinados arbitrios, tasas y recargos.

5) Hacerse cargo el Estado de los haberes del personal sanitario.

Estas dos Gltimas reformas, fueron insuficientes en la Hacienda de Almerfa para producir
una expansion definitiva de la misma. A pesar de estas reformas, la carencia de recursos
flexibles, es la caracteristica principal del sistema de financiacién municipal y seguira es-
tando presente.

En 1966, se produce una nueva reforma de la Hacienda Local, por Ley de Modifica-
cién Parcial de Régimen Local, que introduce las siguientes cinco novedades:

La participacion a favor de los municipios en los impuestos indirectos del Estado en un
3%. Esta participacién era la principal fuente de financiacién del Fondo Nacional de Ha-
ciendas Municipales.

1) Atribucién a los municipios del 90% de la recaudacién del impuesto sobre aumen-

to de valor de las fincas rdsticas y urbanas.
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2) «Localizacién» de las participaciones municipales en la Contribucién Urbana y en

la Licencia Fiscal del Impuesto Industrial.

3) Creacion del Impuesto sobre circulacién de vehiculos por la via publica.

4) Una nueva regulacién de las contribuciones especiales.

En noviembre de 1975, con la aprobacién de la Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local,
tendria lugar otra gran reforma de las Haciendas Locales. El nuevo régimen financiero del sector local
fue desarrollado y articulado por Real Decreto 3.250/1976, de 30 de diciembre.

No debemos olvidar que en este mismo tiempo se produce la gran reforma institucional
y legislativa impulsada por la entrada en vigor de la Constitucién de 27 de diciembre de 1978,
que exige la adaptacién del Estado a la nueva estructura disefada. Comienza la construccion
del nuevo modelo de Estado descentralizado e inspirado en el principio de autonomia.

La finalidad recaudatoria ha modificado la legislacién financiera municipal, teniendo
como comin denominador la urgencia y la transitoriedad. Prueba de ello son el Decreto-
Ley 11/1979, de 20 de julio?, de Medidas Urgentes de Financiacién de las Corporaciones
Locales, y la Ley 24/1983 de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes de Saneamiento y
Regulacién de las Haciendas Locales. Estas transformaciones aunque mostraron su efica-
cia en lo que se refiere al incremento de las cantidades presupuestadas durante estos afios,
expresaron, al mismo tiempo, la dificil situacidn financiera general por la que atravesaban
nuestros ayuntamientos y la necesidad de una nueva reforma. El sistema tributario municipal
se recoge en el Cuadro 1.

Navarrodel Aguila, M2C.

CUADRO 1

SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

(Decreto-Ley 11/1979, 20 de julio)

-Impuesto sobre la Radicacién

4 BOE de 17 de noviembre de 1979.
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-Impuesto sobre la Circulacién de Vehiculos

-Participaciones en impuestos estatales

Fuente: Elaboracion propia a partir del Decreto-Ley 11/1979, 20 de julio.

Consolidado el proceso autonémico y sentadas las bases del nuevo sistema de organi-
zacién territorial del Estado, llegé el momento de poner en marcha la gran reforma que
supuso la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Sin embar-
go, esta Ley no culminé integramente la ordenacién del sector local, por cuanto que una
cuestién fundamental del mismo, la relativa a la actividad financiera, sélo pudo ser regu-
lada en algunos de sus rasgos generales.

3. LA EVOLUCION DE LOS PRESUPUESTOS MUNICIPALES
ALMERIENSES

Nuestro siguiente paso consiste en analizar los presupuestos municipales en perspec-
tiva histérica. Para ello, debemos efectuar varias advertencias previas.

Se ha considerado las cifras del presupuesto en pesetas constantes porque carece de
sentido el analisis de la evolucién del gasto local en términos monetarios durante largos
periodos, donde ha habido grandes cambios en el nivel general de precios. Ademas, los
presupuestos per capita nos proporcionan una indicacién del crecimiento en la cantidad de
servicios locales consumidos por el ciudadano medio.

En tal situacion el Cuadro 2 recoge las cifras del presupuesto ordinario per cépita, en pesetas
constantes, para el municipio de Almeria, durante el periodo 1900-1980. Para obtenerlo se ha
deflactado, segln el indice de precios implicitos del PIB a precios de mercado, los presupuestos de
cada afio en pesetas corrientes, obteniéndose los presupuestos en pesetas constantes de 1985 (el
deflactor utilizado tiene la base en este ano). Por Gltimo, estos valores se han dividido entre la po-
blacién del afio correspondiente. Los datos anuales de poblacién se calculan mediante una
interpolacion lineal segtin los anos censales, en caso de que no exista.

En el grafico primero se presenta la evolucion del presupuesto per capita (por habitante)
en pesetas constantes.

115

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Hacienda del ayuntamiento de Almeria 1900-1980, La. Andlisis de un caso histérico., p. 7



3] CUADRO 2

=

,‘—g PRESUPUESTO PER CAPITA EN PESETAS CONSTANTES

54

% ANOS PPTO. PTS. VALOR 1 PTS. PPTO. PTS. POBLACION PPTO. PER CAPITA

o CORRIENTES DE ........ EN PTS. CONSTANTES PTS. CONSTANTES

S . (milespty _ DE1985 DE1985(milespts) 1985 (miles pis)|

2 f00 74530 - S v/ 7 S
1901 80487 23212 18682526 47434 3,939
1902 o482 23324 21337262 47542 4488
1903 89249 23250 20750393 47.650 4355
1904 107316 23103 24793215 47758 5191
1905 76975 23611 18174567 47.866_ 3,797
1906 90236 24002 21658445 47974 4515
1907 96000 23591 20647360 48082 4710
1908 167938 23650 39717337 48190 8242
1909 120902 237,00 28665864 48298 5935
1910 121603 24156 29374421 48407 6,068
1o 18721 24147 28667560 48586 5900
1912 110779 23854 26425223 48765 5419,
1913 116955 23706 27725352 48944 5665
1914 108574 22988 24958991 49123 5081
1915 105236 20024 21072377 49302 4274
196 105885 16825 17815151 49481 3,600
1917 114227 14304 16339030 49.660 3,290
1918 107539 11612 12487429 49839 2,506
191920 112613 101,69 11451616 50018 2289
192021 108212 10613 11484571 50194 2288
192122 398872 12849 51251115 49.606 10332
1922723 425925 13744 58539077 49.018_ 11,942
192324 329020 13426 44174252 48430 9121
192425 183784 12778 23483920 47842 4909
192526 219634 12687 27864966 45531 6,120
1926 106548 12687 13517745 43220 3,128
1927 225968 13749 31068340 40909 7,595
1928 232719 14206 33060061 38598 8565
1929 257277 14179 36479306 36287 10,053
1930 249725 14256 35600796 33977 10478
1931 269712 14331 38652427 42449 9,106
1932 265644 14407 38271331 50921 7516
1933 272440 14522 39563737 59392 6,661
1934 278742 14134 39397394 60212 6543
1935 248361 14073 34951844 59621 5862
19 208241 - - 63605 -
1937 36224 - - 67580 -
1938 4.098,04 - - 71.573 -
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AROS PPTO. PTS. VALOR 1 PTS. PPTO. PTS. POBLACION  PPTO. PER CAPITA

CORRIENTES ~ DE ........ EN PTS. CONSTANTES PTS. CONSTANTES
e JSEE (il i) |
1939 183493 - _ 7537 -
1940 469791 7987 37522207 79539 4717
1941 506119 6432 =~ 32553574 =~ 79218 4109
1942 599133 5946 35624448 78897 4515
1943 6534713 5650 36917835 78576 4698
1944 599485 5327 = 31934566 78255 _ 4,081]
1945 699296 4881 34132652 77934 4380
1946 695018 389 27077901 77616 3,489
947 - 316 7995 -
1948 948555 3099 29395719 8182 3,590
1949 1007264 = 2918 = 29391964 83266 3,530]
1950 1015707 2551 25910686 744% 3478
1951 1237100 2133 26387343 77652 3,398
1952 13.23985 2142 = 28359759 79644 3,561
%3 - 204 P 1 ) L
1954 1618421 = 2027 =~ 32805402 78336 4188
1955 _ 1612238 = 1911 = 30809868 _ _ 75518 _ _ _ 4080]
1956 2219247 1803 40013023 77233 5181
1957 2325976 _ 1597 =~ 37145837 = 79332 = 4682
1958 2672905 1487 39746097 85847 4630
1959 28.64546 1369 39215635 84646 4633
1960 _ 2977009 _ 1348 = 401.30081 86680 _ 4630
1961 3039334 1298 39450555 88245 4471
1962 3258316 1239 =~ 40370535 89440 _ _ _ 4,514]
1963 3911520 1139 =~ 44552213 91107 4890
1964 47.26300 1041 49200783 8882 5537
1965 5448159 931 = 50722360 _ _ 95079 5,335
1966 _ _ 5680000 _ 871 49472800 _ _ 99953 _ _ 4950
1967 81.50000 820 66830000 102002 6552
1968 __ _100.65000 79 79513500 _ _ 104790 _ _ _ 7,588
1969 14240000 758 107939200 107947 9,999
1970 _ _180.64000 720 130060800 _ _ 114298 11,379
1971 _ _203.50000 _ 668 135938000 _ _ 118043 _ _ _ 11,516]
1972 21650000 617 133580500 1208%6 11,053
ner3 - 5% 123668 -
1974 _ 303.05000 _ 479 145160950 _ _ 125961 _ 11,524
1975 499.40000 410 204754000 120072 17,053
1976 46700000 349 162983000 _ _ 127587 _ 12,774]
1977 691.60000 284 196414400  133.844 14,675
ne. - 232 - Ben0 0 -
1979 902.002,40 1,99 1.794.984,78 139.703 12,849

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos del Ayuntamiento de Almeria.
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO PER CAPITA EN PTS. CONSTANTES DE 1985,
PERIODO 1900-1980 ( miles pts.)

Navarrodel Aguila, M2C.

FFTO.FEF. CAFITE

1500
| 70t
1 908
19172
1%E
1930
1934
[Ror b
o
B[] :
o |
ol
-
19472
Rt =]
=D
el
| 553
o
[ =]

Fuente: Cuadro 2.

4. ANALISIS DE LAS ETAPAS PRESUPUESTARIAS EN EL
AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

De acuerdo con la legislacion, se realizard una descripcién detenida de los diferentes
capitulos de ingresos y gastos municipales segtn la legislacion de las estructuras presupues-
tarias existentes en este perfodo: 1900 a 1924; 1925 a 1958; 1959 a 1979.

4.1. Perlodo 1900-1924

Este perfodo se caracteriza por la existencia de tres diferentes estructuras presupuesta-
rias: la primera con la aplicacién de la Ley Municipal de 2 de octubre de 1877, la segun-
da con la Ley de 3 de agosto de 1907, y la tercera con la Ley de 12 de junio de 1911. A
continuacion se detallan los capitulos mas importantes de las partidas de ingresos y gastos
correspondientes a este periodo.

4.1.1. INGRESOS

Segun la estructura presupuestaria establecida por la Ley Municipal de 2 de octubre de
1877, los capitulos n° Il (Montes), n°V (Instruccién Pdblica) y n° VIII (Resultas) no tienen
asignadas partidas durante los afos que forman esta etapa. Otros capitulos sélo tienen asig-
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nados valores para algunos afios, como son el capitulo n° IV (Beneficencia), el n° VI (Correc-
cion Pdblica) y el n® X (Reintegros) que tiene valores a partir de 1903. Seguidamente se ana-
lizard el resto de los capitulos, insistiendo en aquellos que tuvieron una mayor relevancia.

Capitulo I. Propios. Esta formado por los ingresos procedentes de los productos de fincas
y censos, y de los intereses de inscripciones intransferibles, con un claro predominio de
estos Gltimos. El porcentaje medio de participacién del conjunto de los ingresos es de un
0,96%, con un maximo de 1,62% en 1901 y un minimo de 0,42% en 1922/23.

Capitulo . Impuestos. Por su importancia cuantitativa, es el segundo capitulo de in-
gresos después del X «Recursos legales para cubrir el déficit», con un porcentaje medio
de participacion en el total de ingresos del 27,64%, un méaximo del 47,29% en 1908 y un
minimo del 15,36% en 1904.

Capitulo VII. Extraordinarios. Los ingresos de este capitulo generalmente proceden de
«Cesién de terrenos de la via publica» (por el producto que pueda dar la cesion de terre-
nos sobrantes de las vias publicas como consecuencia de las alineaciones), «Eventuales e
imprevistos» y «Reintegro alquiler casa Audiencia».

Capitulo IX. Recursos legales para cubrir el déficit. Es el capitulo mds importante con
un porcentaje medio en el total de ingresos durante el periodo de un 67,5%. En 1902, se
publicé una Real Orden, de 20 de abril, «excitando a los Ayuntamientos para que propon-
gan medidas para transformar o sustituir el impuesto de consumos». En 1903 el recargo
territorial queda limitado a la Contribucién de inmuebles.

La aplicacion de la Ley de 3 de agosto de 1907 supuso una pérdida neta de ingresos,
segln se observa en el Cuadro 3, debido a que no se utilizaron todos los recursos previstos y
a que cuando esto se hizo, no se llevaron hasta el maximo legal permitido, entre otras cosas.

CUADRO 3

EFECTOS DE LA LEY 3 DE AGOSTO DE 1907 SOBRE LOS INGRESOS MUNICIPALES
PRESUPUESTARIOS (1)

impuesto s/ coches de lujo e incr. del recargo 137 723 1047 |
rArbitrio s/ casino y circulos 38 119 35 |
fotal . 4% 7342 759 |
Diferencia -144.511 -108.448 -126.134

(1) Todas las cifras en miles de pts de 1985.
(2) Todos los articulos aparecen en el capitulo lll (Impuestos).
Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos del Ayuntamiento de Almeria.
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La aplicacién de la Ley de 12 de junio de 1911 en el ejercicio de 1915 apenas tuvo
efecto y es sélo a partir de 1921/22 donde se aprecié su influencia expansiva en el capi-
tulo 1X, asi como en el capitulo Il del presupuesto de ingresos. Los hechos anteriormente
citados provocaron un fuerte incremento en el presupuesto de los afios restantes hasta fi-
nalizar la etapa que estamos considerando. La situacion puede ser analizada en el Cua-
dro 4 donde se compara la cantidad que representaba el impuesto de consumos en 1920/
21y los recursos sustitutivos utilizados para compensar su eliminacion.

CUADRO 4

EFECTO DE LA LEY DESGRAVATORIA DE 12 DE JUNIO DE 1911 SOBRE LOS INGRE-
SOS MUNICIPALES

EJERCICIO 1921-22  1922-23  1923-24 1924-25
Impuesto de consumos en 192021 (8) 35271 37727 36855 35076 |
Recargos de la contribucion de inmuebles (A 91.257  99.689 22562 10458 |
Recargos en la contribucion industrial ()~ 77.392  §7.989 42628 - |
Recargos en la de subsidio (4 - mam |
Recargos en el impuesto de Consumos (A) 56878 60.681 49147 44755 |
Abirio s inquilinatos (A 3300 3592 3931 10222 |
Abitio o/ wansitos A - - s |
Tasa o carga y descarga de mercancia () 22.871 24464 - 33.09% |
Aitios extraordinarios (A 13740 10445 11546 - |
Repartovecinal (4 103480 129682 124811 - |
Impuesto timbre y espec. piblicos (A 548 1003 542 511 |
Abitiio o cames frescasy saladas () 25084 27.045 45260 41912 |
ot 394758 444591 300436 181887 |
DIFERENCIA D) =(M-®) 350488 406864 263582 146812
©) - Repattimiento 255999 277182 138771 146812 |

Nota: Todas las cifras en miles de pts. de 1985
Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

Los recursos sustitutivos mds importantes fueron el Repartimiento vecinal, el Arbitrio
sobre carnes frescas y saladas, la participacién del 20% en el producto de las cuotas del
Tesoro por Contribucién urbana e industrial. Todos ellos, excepto la participacién del 20%,
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habfan sido puestos en vigor, seglin eran establecidos en el Proyecto de Gonzélez Besa-
da (de 16 de julio de 1918) por el Real Decreto de 11 de septiembre de 1918.

El crecimiento de estos capitulos y del Presupuesto de ingresos en estos anos puede resultar
engaioso con respecto a la situacion financiera del municipio de Almeria. Esta expansion fue
acompanada por una tendencia similar de los gastos, que unida a una fuerte disminucién del
repartimiento vecinal provocé un importante déficit en la Hacienda de Almerfa.

4.1.2. GASTOS

Capitulo I._Gastos de Ayuntamiento. Es la partida mas importante. Comprende los suel-
dos de los empleados de las oficinas centrales, material de escritorio, suscripciones, con-
servacién y reparacion de la Casa del Ayuntamiento, conservacion de efectos y mobiliario,
quintas, elecciones y gastos de representacion.

Capitulo II. Policia de Seguridad. Esta formado por los gastos de la Guardia municipal
(sueldos, equipos y vestuario), de Socorro de incendios y salvamento (sueldos y material)
y Guardia rural (sueldos y material); con un claro predominio de los Sueldos.

Capitulo lll. Policia urbana y rural . Comprende los gastos de personal y material de un
conjunto de servicios: alumbrado, limpieza, arbolado, matadero, cementerio y mercados.
Ocupa, por su importancia cuantitativa en el total del presupuesto, el segundo lugar en
importancia en todo el periodo, detras del capitulo IX «Cargas».

Capitulo 1V._Instruccion Publica. Incluye los Articulos retribuciones al profesorado,
Material de escuelas, Alquileres de edificios, Subvenciones y Premios. Su participacién
relativa media en el total de gastos a lo largo del perfodo es de 5,83%.

Capitulo V. Beneficencia. Comprende los Gastos de funcionamiento (personal y mate-
rial) de establecimientos municipales destinados a este fin, asi como las Subvenciones a
otras entidades con objetivos analogos.

Capitulo VI. Obras publicas. Este capitulo recoge los Gastos de mantenimiento de
aceras y empedrado, Caminos vecinales y puentes, Cementerio, Matadero, Edificios muni-
cipales, etc; también incluye al personal que se dedica a estas obras. El capitulo X «Obras
de nueva construccion « refleja las inversiones municipales, por lo tanto no aparecen en este
capitulo VI.

Capitulo IX. Cargas. Incluye los gastos en Censos, Funciones y festejos, Pensiones, In-
tereses y amortizacién de empréstitos, Expropiaciones, Litigios, Créditos reconocidos y
Contingente para gastos provinciales (a satisfacer a la Diputacion provincial), siendo este
dltimo articulo el de mayor importancia (mas del 40% del capitulo).

Capitulo X. Obras de nueva construccion . Los gastos reflejados en este capitulo son
claramente de Inversion. Por este motivo, a lo largo del periodo, este capitulo sufre fuertes
oscilaciones. Destacan las cifras consignadas en Alcantarillado, Edificios para escuelas,
Fuentes, Matadero, Cuartel de la Misericordia, Estacién sismoldgica, Lavaderos, Dep06si-
to de guerra parque de artilleria , Construccién de casas baratas.
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La guerra civil espafiola paraliza las reformas legislativas emprendidas en la etapa an-
terior. La Ley de 1945, que pretendi6 dar caracter uniforme a la imposicién municipal, no
consiguié los objetivos propuestos y obligd a que se promulgara la Ley de Bases de las
Haciendas Locales de 3 de diciembre de 1953. Seguidamente se analizan los capitulos mas
importantes de este periodo.

Navarrodel Aguila, M2C.

4.2.1. INGRESOS

Capitulo 1°. Rentas. Su porcentaje medio de participacién en el total de los ingresos
durante el periodo es de 2,8%. Hay que decir que no disponemos de datos para 1947 y
1953. Los articulos que componian el Capitulo en 1958 y su participacién relativa apare-
ce en el Cuadro 5.

CUADRO 5

COMPONENTES DEL CAPITULO DE RENTAS

RENTAS %
| Edificosysolares 8661 |
 Cems -
O valoes 1208
 besamos -
| Owsrenws lintereses ) 131 |
 fow 0000 |

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

Capitulo 2°. Aprovechamiento de bienes comunales. Estd compuesto por los ingresos
procedentes de la venta de plantas, estiércoles, efectos indtiles y de parcelas sobrantes de

alineacién. Este dltimo concepto es el mas importante y sus oscilaciones explican las va-
riaciones del capitulo.

Capitulo 3°. Subvenciones. Sélo tiene consignacion en los ejercicios 1925-26 y desde 1933
a 1938 por aportacién del Estado al sostenimiento de cantinas y colonias escolares, supone una
cifra muy pequena que sélo alcanza al 0,16% del total de los ingresos para este periodo.

Capitulo 4°. Servicios municipalizados. Con una participacién relativa media de 6,45%
en el total de ingresos y se incluyen en él sélo los ingresos previstos por el Servicio Muni-
cipalizado de Aguas.
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Capitulo 5°. Eventuales y extraordinarios. Su participacién relativa en el total de
los ingresos durante la etapa es bastante regular con excepcién de tres valores eleva-
dos. Su participacioén relativa media en el total de ingresos es de 5,1%. Estos incremen-
tos mas significativos se deben a «Reintegros de pagos anticipados «, como puede ser
en concepto de pagas anticipadas a funcionarios o reintegro del Servicio Municipa-
lizado de Aguas.

Capitulo 6°. Arbitrios con fines no fiscales.. Su porcentaje de participacion relati-
va media en el total de ingresos es muy reducido, 3,89% , procediendo sus ingresos
de «Arbitrios sobre viviendas insalubres», «Aleros y canalones que viertan en la via
plblica» y «Predios urbanos que carezcan de alcantarillado». En 1943 se produjo un
notable incremento del capitulo, alcanzando ese afio el maximo de su participacion
relativa en el total de los ingresos con un 20,41%.

Capitulo 7°. Contribuciones especiales .A pesar de la importancia que el Estatuto
Municipal concedié a este tipo de ingresos son raros aquellos ejercicios que superan
el 3% del Presupuesto. Su participacion relativa media en el total de ingresos es de
1,82%.

Capitulo 8°._Derechos y tasas. Anteriormente ya hemos comentado que el reparto de
los tributos en la esfera municipal, Flores de Lemus, seglin Domingo Solans (1976) debia
realizarse conforme al principio del beneficio. Esto implicaba una jerarquizacion de los
tributos en el Estatuto Municipal, de forma que las tasas y las contribuciones especiales
ocupaban un lugar prioritario con respecto a los impuestos.

Capitulo 9°. Cuotas, recargos y participaciones en tributos nacionales. En 1925
engloba impuestos cedidos por el Estado: de cédulas personales, el mas importante, de
carruajes de lujo y de casinos y circulos de recreo; participaciones en contribuciones
del Estado: participaciones del 20% en las cuotas del Tesoro por urbana, industrial y
de comercio; y Recargos en impuestos estatales: sobre el Consumo de gas y electrici-
dad, sobre el Impuesto del Timbre en billetes de espectaculos publicos, sobre algunos
epigrafes de la Tarifa | de utilidades y el 16% sobre las cuotas de la contribucién te-
rritorial una vez deducidas las obligaciones de primera ensefanza.

Capitulo 10°. Imposicion municipal. (Arbitrios municipales desde 1955). Segtn el
articulo 380 del Estatuto de 1924, estaba formado por las siguientes figuras: Arbitrios
sobre bebidas espirituosas, espumosas y alcoholes; Arbitrio sobre carnes frescas y
saladas; Arbitrio sobre solares sin edificar; Arbitrios sobre incremento del valor de los
terrenos; Arbitrio sobre inquilinatos; Arbitrio sobre compafias anénimas y comandi-
tarias; Arbitrios sobre circulacion rodada de lujo; Arbitrio sobre pompas flnebres;
Arbitrio sobre concesiones especiales y repartimiento general.

Capitulo 11°._Multas. (Recargos y participaciones en Arbitrios provinciales desde
1953). Desde el inicio de esta etapa hasta el final, supone porcentajes claramente por
debajo del 1%. A partir de 1955 se convierte en «Recargos y participaciones en arbi-
trios provinciales», pasando «Multas» a ser un articulo del capitulo 5° (Eventuales y
extraordinarios).
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Capitulo 1°. Obligaciones generales. Tiene un porcentaje de participaciéon media du-
rante el periodo de 25,6%, ocupa el primer lugar entre los distintos capitulos de gastos para
todos los afios del periodo. Incluye numerosos articulos: Censos, Pensiones, Operaciones
de crédito, Créditos reconocidos, Litigios, Contingentes, Contribuciones e impuestos, Anun-
cios y suscripciones, Compromisos varios (primas de seguros y subvenciones) y Cargas por
servicios del Estado (quintas, elecciones, etc.). La importancia de los mismos y su evolucién
en los aflos extremos puede apreciarse mediante el cuadro 6 y en el Gréfico 2.

Navarrodel Aguila, M2C.

CUADRO 6

OBLIGACIONES GENERALES

IARTICULOS 1925/26 (%) 1958 (%)

Censos ]
pensiones 1075 1666 |
Operaciones de crédito municipal 3023 a0
Créditos reconocidos 247 860 |
Ligios 052 o3
Contingentes 1% - |
antjbl;onies;rguezosi 77777777 6,7867 - ;147 ]
Anuncios y suscripciones 056 0%
Compromisos varios 2815 97
arg; r;r ;viciiogegstaido 77777777 1;77 - ;577 ]
o€ 1000 10000 |

Fuente: Elaboracion propia del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

Capitulo 2°. Representacion municipal. Formado por tres articulos: representacion del
Ayuntamiento, del Alcalde y de los Tenientes de Alcalde y Concejales jurados, sélo tienen
consignacién generalmente, los dos primeros. El capitulo carece de importancia ya que su
participacién media en el total de los gastos en el periodo es 1,55%.

Capitulo 3°. Vigilancia y seguridad. Incluye los gastos de la Guardia Municipal
(personal y material) y los del Servicio de extincion de incendios. Su participacién media
durante la etapa es del 7,22%.
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GRAFICO 2

OBLIGACIONES GENERALES
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Fuente: Cuadro 6

Capitulo 4°. Policia urbana y rural. Esta formado por «Servicios eléctricos y mecanicos»
(fundamentalmente alumbrado de la ciudad), «Mataderos» (que recoge tanto los gastos de
personal como los de entretenimiento y cuidad del servicio), «<Mercados y puestos publi-
cos», «Plagas del campo» y «Extincion de animales daninos.

Capitulo 5°. Recaudacién. Se compone de dos articulos, «Administracién, inspeccién,
vigilancia e investigacién» y «Recaudadores y agentes», en ambos se observa un peso muy
importante de los gastos de personal, pero se aprecia un claro predominio del primero. Los
porcentajes de participacion en el total de los gastos se sitian en una media del 4,94%
durante el periodo.

Capitulo 6°. Personal y material de oficinas. Distingue entre gastos de personal y ma-
terial «De las oficinas centrales» y «De otras dependencias» (archivo municipal, vias y obras,
etc.). Este primer articulo representa mas del 90% del capitulo.

Capitulo 7°. Salubridad e higiene. Este capitulo lo forman los articulos «Aguas potables
y residuales» (aguas, entretenimiento de fuentes y caferias), «Limpieza de la via piblica»,
«Cementerios», « Laboratorios de andlisis de alimentos y preparacién de vacuna», «Desin-
feccién», «Epidemias», «Inspeccién sanitaria de locales» e «Higiene pecuaria». La compa-
racién, en términos porcentuales, de la participacion de los distintos capitulos en los afios
extremos aparece en el Cuadro 7.
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18] CUADRO 7

s

% SALUBRIDAD E HIGIENE

£

g ARTICULOS 1925/26 (%) 1958 (%)

I T T T
Limpieza de la via publica 35,52 36,48
Cementerio o057 720 |
Laboratorio de andlisis de alimentos g0 -
Desinfeccien o8 315 |
fpidemias os1 -
Inspeccion sanitaria de locales 1900 - |
Higiene pecuaria o7 4w
fo 1000 1000 |

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

Capitulo 8°. Beneficencia. Con un predominio de los gastos de personal , incluye cuatro
articulos, «Auxilios médico-farmacéuticos», «Instituciones benéficas municipales», «Hospi-
tales municipales» y «Socorro y conduccién de pobres transelintes y emigrados pobres».

Capitulo 9°. Asistencia social. Refleja fundamentalmente, las cargas sociales del perso-
nal funcionario y obrero. Su importancia en el presupuesto se mantiene en niveles reduci-
dos, no llegando al 1% en la mayoria de los afios, sélo lo alcanza desde 1930 a 1936. En
1939 con motivo del subsidio familiar a funcionarios, por Ley de 18 de julio de 1939 y
Reglamento de 20 de octubre del mismo afio, comienza un ligero aumento que se ve re-
forzado en 1957 y 1958 con una participacion en el gasto total préxima al 12%.

Capitulo 10°. Instruccién publica. Se recogen en él las prestaciones del Ayuntamiento al
Estado por servicios de instruccién primaria (alquileres de escuelas, gastos para su conserva-
cién y retribuciones por casa-habitacién de maestros de escuelas nacionales), haberes y alqui-
leres de escuelas municipales de ensefianza primaria, de ensefianzas especiales (artes y oficios,
escuela pericial de comercio); gastos de personal y material de la Banda de Musica.

Capitulo 11°. Obras pdblicas. Esta formado por los gastos de personal y material des-
tinados al mantenimiento de nuevas obras de «Edificaciones», «Vias pablicas» y «Parques
y jardines», junto con los destinados a «Expropiaciones para aperturas y ensanches de vias
publicas».

Capitulo 13. Fomento de los intereses comunales. Recoge fundamentalmente, los gastos
destinados a Ferias, Festejos, Exposiciones y Concursos; y su participacién media en el total
de los gastos durante esta etapa es de 1,54%, destacando un aumento experimentado en
1930 con motivo de la organizacién de una feria.
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4.3. Perlodo 1959 a 1979

Durante este periodo se produce la gran reforma institucional y legislativa impulsada
por la entrada en vigor de la Constitucién de 27 de diciembre de 1978, que exige la adap-
tacion del Estado a la nueva estructura disefiada. La consolidado del proceso autonémico
y de las bases del nuevo sistema de organizacion territorial del Estado, darfa lugar a que
aflos mas tarde se promulgara la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local de 1985, que
supondria la gran reforma del sistema la Hacienda Local espafiola.

4.3.1.INGRESOS

Capitulo 1°. Impuestos directos. Esta formado por dos articulos, Impuestos sobre el pro-
ducto y la renta (Recargo sobre las cuotas de la Contribucién industrial y de comercio, Re-
cargo en los Impuestos sobre el trabajo personal y sociedades, Recargo en el Arbitrio provin-
cial sobre el producto neto, Arbitrio sobre la riqueza urbana, Arbitrio sobre la riqueza ristica
y pecuaria, Recargos extraordinarios sobre determinados Arbitrios) y sobre el capital (Arbitrio
sobre solares sin edificar y Arbitrio sobre el incremento de valor de los terrenos.

La Ley de 24 de diciembre de 1962 eliminé el Arbitrio provincial sobre el producto
neto, pero serd la ley de 23 de julio de 1966 la que altere notablemente el porcentaje de
participacion del capitulo en el total de los ingresos. La aplicacién de la Ley 41/1975, por
Decreto 3.462 de 26/12 modificé totalmente la composicién del articulo

Capitulo 2°. Impuestos indirectos. Estaba compuesto en 1959 por: Contribucién de Usos
y Consumos; Recargo sobre las cuotas del Tesoro por el consumo de gas y electricidad;
Arbitrio sobre Casinos y Circulos de recreo; Arbitrio sobre el consumo de bebidas espirituo-
sas y alcoholes; Arbitrio sobre carruajes de lujo y velocipedos; Arbitrio sobre carnes, vo-
lateria y caza menor, pescados y mariscos finos; Arbitrio sobre pompas finebres; y Arbitrio
sobre rodaje y arrastre por vias municipales de vehiculos. En 1967 se produce un aumen-
to por la creacion del Impuesto sobre circulacién de vehiculos segin Ley de 23 de julio de
1966. Con la aplicacién en 1976, de la Base 26 de la Ley de 41/1975 por el Decreto 3462,
relativa al Impuesto de Circulacion.

Capitulo 3°. Tasas y otros ingresos. Lo integran las Tasas en sus dos modalidades (por
prestacién de servicios y por aprovechamiento especial); las Contribuciones especiales; los
Arbitrios con fines no fiscales, careciendo de importancia, estos dos dltimos articulos, du-
rante este periodo; y los Ingresos por concesiones administrativas. El capitulo ocupa el
primer lugar por su participacion en el total de los ingresos durante todo el periodo.

Capitulo 4°. Subvenciones y participaciones en ingresos. Este capitulo tiene especial
interés ya que su evolucién muestra el grado de dependencia financiera de la hacienda
municipal, debido a que en él se incluyen tanto participaciones localizadas como otras
provenientes de fondos generales, cuya distincién afecta a la valoracién que se haga de la
conexién entre los distintos niveles de la Hacienda.
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=

S

3 Capitulo 1°. Personal activo. Incluye los articulos «Sueldos y otras retribuciones» y «Pre-

s vision y otras prestaciones». La composicion del gasto en los aios extremos de la serie estu-

S diada , de acuerdo con la clasificacién anterior, se recoge en el Cuadro 8 y Gréfico 3.

:

pd CUADRO 8
PERSONAL ACTIVO
N N L
| Sueldos y otras retribuciones 8831 goer |
| -Administracién general 2073 2257 |
| Segurided 163 2527
| Sanidad y beneficencia 102 32 |
Cuwra 308 0% |
| -Obras y servicios locales 378 2852
| Previsidn y otras prestaciones 1168 1939 |
| -Montepio nacional >18 418 |
| -Mutualidad y mont.laborales oe4 316 |
| Segurossociales 338 o4
| -Asistencia médico-farmacéutica 249 18 ]
Total 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

GRAFICO 3
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Fuente: Presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.
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Capitulo 2°. Material v diversos. Sigue la misma estructura por conceptos que la del
articulo primero del capitulo anterior. En el Cuadro 9 se detalla la distribucién porcentual
en las consignaciones entre los distintos conceptos en los afios extremos.

CUADRO 9

MATERIAL Y DIVERSOS

1959 (%) 1979 (%)
Administracion general 1744 815
Seguridad sis e
Sanidad y beneficencia 12200  en
Cowa ws o330
Obras y servicios locales 4982 950
Desariollo de la economia 15 o050 |
fo 000 1000

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

Capitulo 3°. Clases pasivas. La participacién relativa en el total de gastos esta entre el
2%y 5%

Capitulo 4°. Deuda. El capitulo deberia recoger los Intereses de préstamos concedidos
al Ayuntamiento, sin embargo, la mayor parte de éstos, junto con sus Amortizaciones res-
pectivas.

Capitulo 5°. Subvenciones y participaciones. Su distribucién porcentual en los afios
extremos del periodo se recoge en el Cuadro 10.

CUADRO 10

SUBVENCIONES Y PARTICIPACIONES

1959 (%) 1979 (%)
Aotros organismos piblicos 1846 4lgs
Aservicios de economia auténoma -
Apaticalares ss4 a0
fol 100 1000

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.
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Capitulo 6°. Extraordinarios y de capital. Estd integrado por los gastos destinados a
«Inversiones municipales», «Amortizaciones de anticipos y préstamos» y «Aportaciones a
presupuestos de capital», fundamentalmente. La composicion, en términos porcentuales, del
gasto en los afos extremos de la serie tanto con respecto al capitulo, como al presupues-
to, se detalla en el Cuadro 11.

Navarrodel Aguila, M2C.

CUADRO 11

EXTRAORDINARIOS Y DE CAPITAL

1959 1979
 %S/CAPITULO  %S/PTO%S/CAPITULO % §/PTO |
Inversiones municipales 2618 1305 2820 490 |
Amortizaciones anticipy prest. 1528 760 015 025 |
Deudas concedidas a terceros - - oo
Aportacién a po. de capital 5855 2908 7035 1221 |
ol 10000 10000 10000 10000 |

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto del Ayuntamiento de Almeria.

Capitulo 7°. Reintegrables, indeterminados e imprevistos. De escaso interés, no supe-
ra el 1% de los gastos totales en todo el capitulo, excepto en 1968 que se eleva a un 18,82%

perteneciendo al epigrafe «Indeterminado».

5. CONCLUSIONES

Los cambios legislativos en el periodo estudiado han influido en la estructura presupues-
taria del Ayuntamiento de Almeria, afectdndolo de distinta manera segtn las partidas inclui-
das. La democracia supone un punto de inflexion en los Ayuntamientos en general y en
Almerfa en particular, observandose una fuerte tendencia creciente en las cifras presupues-
tadas, como consecuencia de la asuncién de competencias por las Haciendas Locales.

La influencia del profesor Flores de Lemus en la reforma legislativa de 1904 fue muy
importante. El sistema financiero local propuesto se basaba en el principio del beneficio,
considerandose la distribucién de la carga tributaria entre los contribuyentes en funcién del
provecho individual que cada uno de ellos obtiene de los servicios prestados por la Cor-
poracién Local. Al mismo tiempo fue adquiriendo una importancia progresiva la imposicién
local sobre la riqueza de los inmueble, apareciendo el Impuesto sobre solares y sobre
incremento del valor de los terrenos. La aplicacién de estas férmulas financieras, supuso
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aspectos positivos que provocé una notable expansion de la Hacienda del municipio de
Almeria.

En el periodo objeto de estudio se observa como en la primera etapa, de 1900 a 1924, se
aprecian tres aumentos significativos en las cifras presupuestadas, provocados por los recar-
gos de las contribuciones generales, la reforma del profesor Flores de Lemus y la Ley
desgravatoria de 12 de junio de 1911. La guerra civil espanola y la estabilidad presupuesta-
ria marcan la segunda etapa, 1925 a 1958, no teniéndola Ley de 1945 incidencias relevan-
tes. La Ley de 1966, de Modificacién Parcial de Régimen Local, supone un incremento con-
siderable en los presupuestos municipales. Pero es la reforma legislativa de la Constitucién de
1978 la que sienta las bases del nuevo sistema de organizacién territorial del Estado.
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