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Con arreglo 4 1o que manifestamos en la
introduccion , perseguiremos ante la ley, 4 todo
el que intente repetir la edicion de esta obra,
4 no ser que lo verificase su mismo autor, cuya
propiedad y derechos no tratamos de vialar.

IMPRENTA DE DONA ANA BEMITEZ,
[d cargo de 2. F. A. Lantoja, )
calle Ancha, nimero 430.
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INTRODUCCION.

La memoria que ofrecemos al piblico ¢s uno
de los documentos mas importantes del periodo
de los diez anos ultimos. Ni de las personas, que
gozaban la gracia del gobierno, ni de los que él
miraba con desconfianza ¢ aversion hubo una que
en todo aquel periodo, y mucho menos en Lnero
de 1826, en que la intolerancia estaba en su ma-
yor fuerza, osase llamar la atencion del Rey di-
funto sobre la urgencia de hacer reformas capila-
les en el sistema de la administracion, y en los
principios del gabinete. _

El riesgo que en aquella época se debia cor-
rer con tan sorprendente manifestacion; la calidad
de empleado, que tenia su autor; la patridtica fran-
queza con que proclamé ideas de justicia y de r-
den, que estaban en oposicion direcla con las que
prevalecian entonces; el conocimiento profundo, que
manifesté tener de las necesidades del pais; todo
di6 4 su papel una gran celebridad, y contribuyé
4 promover el entusiasmo con que fué procura-
do, buscado, leido y sancionado por el volo uni-
nime de los amantes de la patria. Sin diligencias,
¥ aun sin noticias, segun-se dijo entonces, del
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6
chos, se rinden tal ve'E 3 las consecnencias exa<
geradus, que sica de elios el espiritu de partido,
que se fortifican y se difunden asi por una espe-
cie de asenlimiento comun.

Seior, V. M. se ha dignado autorizarme 4 que
exponga i los pies de su trono los medios de con~
jurar el daio que denuncio, y yo voy & hacerlo
con la franqueza leal, que debe presidir 4 la dis-
cusion de intereses tan clevados. Enemigo cons-
tan.e de loda exageracion ; apostol infatigable del
érden y de la justicia; aplicado siempre, por elec-
cion y por una coincidencia rara de casualidades
felices, al estudio de la adininistracion y de la
economia; no perteneciendo & ninguna opinion,
secta, cuerpo 6 parlido, cuyos inlereses suelen es-
tar en contradiccion con el interés piblico; inde.
pendiente en rigor de los favores del poder y de
los caprichos de la fortuna, mas por mis hibitos
“de moderacion, de trabsjo y de frugalidad, que
por la extencion de mis medios pecuniarios, con
los cuales no obstante he vivido siempre, sin ne.
cesidud de empleo ni otro beneficio alguno del gobier-
“no; realista por patriotisio, vehemente por tempera-
mento; yo soy sin duda uno de los pocos hom-
bres 4 quienes e mumestras crilicas circunsiaicias
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7
pone el. Cielo en disposgci})n de’ decir Ia vetdad,
Empleando su austero lenguage, estoy lejos de creer
que corro el menor riesgo cerca de-un Rey jisto,
¥ de un gobierno equitativo; pero si contra mi
esperanza, pretendiese la calumnia desacredital mis
intenciones purisimas, y fuesen oidas sus sugestior
nes, yo, resignado desde ahora 4 todas las con-
secuencias de mi leal iniciativa, me dispongo &

acabar mis dias en mi provincia, 4 donde llevaré
el consuelo de haber heche cuanto - dependia de

un simple particular para mejorar la suerte de mi
patria. S .

Hay, Seiior, vasallos fieles de V. M., que no
acostumbrados 4 meditar sobre. estos negocios, no
conocen la estension de los males, ni sospechan
por consiguiente la necesidad del remedio. Hay’
otros, que arrastrados por el torrente de los ha-
ditos, y reputando como teorias de gobierno las
tradiciones de la' mitina; eveen: que con providen..
cias de esta clase se restablccera el esplendor de
una Nacion,  simbolo un dia de la grandeza y de
la gloria. Estos y otros errores funestos resultarin
refutados en el exdmen, que. voy # ‘hacer, de lag
Cuestiones siguientes:

. 4% 1 Adquejan & la Espaiia males gravl&imod'
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;2% Bastar & éonjzgrgrlos los medios émplea=
dos hasta ahoral
Si para lograrlo conviene emplear otros
(cuales son estos?
Seiior, escuseme V. M. si le pido que apli-
que & este examen toda su alencion soherana, pues

3

se trata nada menos que de la suerte de la Mo-
narquia. Errores administrativos la habian reduci-
do 4 una nulidud oprobiosa, al espirar el ulumo
Principe de la dinastia Austriaca. EI primero de
la dinustia Borbonica restablectd su dignided; el
5. de sus hijos, vuestro ilustre abuelo, Carlos III,
Ia elevd 4 una inmensa altura, de donde desen-
di6 ripidamenie en los 19 afos del reinado de
vueslro augusto Padre. En los 18 del reinado de
V. M. ha descendido, Sefior, mucho mas; y los
amantes de vuestra gloria, los admiradores de vues-
tras virtudes, nos estremecemos al pensar en el
juicio terrible, que la posteridad podrd formar de
este periodo, en que las desgracias publicas han
acibarado frecuentemente vuestra Real existencia,

De vuestra corona, Seior, se han arrancado
los dos florones magnificos con que Cortés y Pis
zarro adornaron la de Cirlos 4.° Veinte millones
de sabdilos cuenta hoy menos la monarquia es-
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paiiola, -que coutaba er! 11]808. El pabellon de los
insurgentes de Mdjico tremola en fin sobre las al--
menas de S. Juan de Ulua, y es de temer que
el de los insurgentes del Pera ondee en breve so-
bre las del Callao. Al wréfico inmenso que alimen-
taban con la metrépoli tan vastas posesiones, ha
sucedido un cabolage mezquino , turbado todos los
dis por los piratas de aquellos mismos paises, que
deben 4 la Espana las artes de la paz, y los be-
neficios de la civilizacion. La multitud de obgetos
preciosos y esclusivos de cambio, que reuniamos
en lerritorios de una extension de 60 grados al
norte y al sur de la linea, es reemplazada con
una corta porcion de sacos de lana, ¢ de pipas
de vino ¢ de aceite, que son hoy nuestros ani-
cos articulos de exportacion. Cadiz; ese emporio
del Comercio del mundo, cuyas aduanas solas, al
subir al trono vuesiro augusto Padre, duban al te-
soro Real, de 4120 4 440 millones por ano, y el
tercio 4 lo menos de la misma suma, cuando re-
ducida 4 si misma, desafiaba desde sus invenci-
bles murallas el mayor poder de los tiempos mo-
dernos; Cédiz, Seiior, es hoy un presidio, de don-
de se apresuran & emigrar todos los que pueden
realizar sus capitales paralizados por la ocupacion
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estrangefa, y por la emancipacion de mnuestras co<
Ionias. Barcelona, esa segunda ciudad del comer-
cio, que multiplicando los productos de su in~
dustria fabril, y aprovechando los de su indus-
tria agricola, equilibraba las veatajas que debia C4-
diz 4 su posicion, estd en una situacion casi se-
mejante. El comercio de los demas puertos del
Reino yace en una estancacion completa, de que
nadie prevee el término, mientras una voluntad
eficaz € ilustrada no remueva los obsticulos que
los errores, y las pasiomes gponen-4 su prosperidad.

La situacion de la industria no es mejor que
la del comercio. L guerra de la independencia le
atajé los vuelos: la guerra civil le corté de nue-
vo las alas; la emancipacion de la América, cer-
rando la tnica puerta por donde podian salir sus-
producciones, la condena 4 una languidez abyec~
ta, que acarreard en fin la consuncion y la muer-.
te, si medidas sibias de parle del gobierno, y es~.
fuerzos patridl:icos de parte de los capitalistas, ne.
la salvan. Asombra ver hasta que punto nuestra
Nacion depende de las producciones mas fatiles de-
1z industria exterior, y cuantos extrangeros eslin:
encargados de proveer & las exigencias de su lujo,:
y. de su comodidad, ’
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Pero jqué mucho, si nevesita tambien para
subsistir de las producciones de suelos estranos!
No hace largo tiempo que hemos visto, y no sé
st aun dura hoy, la importacion de trigos extran~
geros, aulorizada sin duda porque los del territo-
rio espaitiol no bastaban & sus necesidades, 6 por-
que los gastos de conducion de las provineias in-
ternas 4 las maritimas recargaban de tal manera
su precio, que era menester que los habitantes de
estas, consumiesen trigo de Odesa é de Taganrog,
mientras los de las internas perecian de miseria en-
-tre sus lenas troges y silos. La falta de caminos)
la dc canales, la de riegos, la de capitales, la ig-
norancia general de las ttiles teorias agricolas, todo
contribuye 4 que la agricultura del pais mejor si-
tuado de Europa sea la mas atrasada y miserable
de esta parte del mundo. Esas 150 leguas de cos-
ta, que desde el pie de la sierra de Ronda se es-
tiende hasta las playas de los Alfaques, forma una
zcna magnifica, en donde sin grandes esfuerzos se
aclimatarian en pocos afios todos los frutos de los
tropicos. Hoy se. cogen en aquella costa abando-
nada 4 si misma, de 25 4 30.000 quintales de
algodon, el primero del mundo despues del de
Fernambuco; igual 6 mayor cantidad de azuca,
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rhum, pldtanos, chirimoyas, y em breve se co«
gerdn algyunos quintales de café. Estas exdticas y
privilegiadas producciones esldn sin embargo limi.
tadas & un corto terricorio, cuando la costa en-
lera debia estar cubierta de etlas, y del anil, y
del cacao, y de ese insecto precioso, que reempla-
za con ventaja el murice de los antiguos, y que
se mantiene de la substancia de los nopales, que
la naturaleza ha sembrado con una profusion fa-

tigante en los cerros d: doude se descubre la costa
seplentrional del Africa. -

Senalando de pa o estas mejoras, que trans-
formarian en un vergel delicioso los valles bor-
dados por el Mediterraneo, desde Gibraltar 4 las
bocas del Ebro, no invierto, Seior, el érden de
las cuestiones, que arriba he establecido, ni anti-
cipo los remedios que con arreglo 4 la division que
he adoptado, reservo para la altima parte de mi
trabajo. Indicando lo que se podria Lacer en ague-
la rica y abandonada costa, no me he propuesto
t.nto presentar un remedio, como senalir un mal,
pues lo es gravisimo que un territorio dilatado,
conde se¢ cultivan hoy muchos de los frutos pre-
Ciosos que crecen en los campos alumbrudos por
los fuegos del ecuador, no esté cubierto de todas
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las producciones de Equgllos clirhes - presentans
do asi al comercio extrangero el mismo alicienta
que le lleva 4 las playas insalubres de la Habana 6
de Vera-Cruz. '

Estos males son sin duda graves, pero, Se-
fior, hay otro que es tanto mayor, cusnto no
todos le reputan mal. Este es el céncer que de-
vora la Monarquia, y sin cuya extirpacion nin-
gun poder humano basta, no digo 4 restablecer su
esplendor, pero ni & prolongar su existencia. V. M.
adivina sin esfuerzo, que hablo de la discordia. A
mi, que miro como la primera necesidad el sofo-
carla, no me toca decir de que manera empezd 4
agitar sus teas entre nosotros, ni como los erro-
res 6 las pasiones han alimentado el incendio vio-
lento, que ellas ocasionaron. Misionero de paz, sin
la cual no hay prosperidad ni ventura, yo dis-

culpo 4 los autores de las proscripciones sucesivas,
que en nuestras dias han -afligido y desolado la Eg-

paita; pero como son la calamidad peculiar de ests
época, no es posible al enumerar 1.uestros males,
dejar de insistir sobre ella. En 1808 era el pue-
blo quien proscribia, y no siempre podia la auto-
ridad oponerse 4 sus decisiones lumultuosas. Mas
tarde el gobierno central %roscribia 4 los que obe=

.
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decian al hombre, que la fuerza de las armas ha-
bia sentado sobre vuestro trono. Mas tarde el que
disponta de la fuerza de aquellas armas, proscri-
bia 4 toda la Espufa adicta & vuestro gobierno,
en las personas de los diez mas ricos y mas ilus-
tres espafioles que habian emigrado 4 Cédiz. Por
el mismo tiempo se proscribia en Cddiz & todos
los que egercian empleos en las cinco sextas partes
de la peninsula, ocupadas por los franceses. En

481%, en la época de la reconciliacion univers.l,
cuando todos los soberanos de Eurepa pactaban

en Paris por un tratado solemne el olvido de lo
pasado, la Espafia no disfruté de este beneficio,
que obtenido, habria evitado quizd la fatal reaccion
de 1820. V. M. sabe que en las luchas politicas
no hay mas que un paso de la proscripcion & la
apoteosis , 6 lo que es lo mismo, de la cércel al po-
der. Experimentando en si mismos la verdad de es-
ta maxima, los hombres de 1820, llevados en triun-
fo desde sus destierros hasta la capital del Reino,
la olvidaron sin embargo, y empezaron su nueva
carrera, proscribiendo primero 4 sesenta y nueve
de sus colegas amtiguos, y despues 4 muchos que
en otros tiempos se distinguieron por una lealtad
sefialada 4 su Monarca, La reaccion que sigue siem-
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pre 4 las prescripciones sobrevino, y la restauraciow
prometié dias mas serenos 4 la Espana.

Pero, Sefior, proscripciones nuevas vinieron:
4 turbar este gozo, y 4 defraudar esta esperanza..
Simples bandos de policia privaron de las venta--
jas comunes 4 todos vuestros vasallos, & muchos.
individuos, y aun 4 clases enteras, que por aque-
llas medidas fueron designadas 4 la animadversion

publica, y sugetas 4 penas que solo los tribuna-
les pueden imponer en los paises bien gobernados.

Una especic de entredicho fué fulminado contra
milicianos, empleados, militares, frailes scculari-
zados, y conira los que siguieron 4 los revolu-
cionarios 4 Sevilla y Cddiz, y mas tarde contra
los compradores de bienes nacionales, los miem-
bros de diputaciones provinciales, &ec. Las dispo-
siciones 1igorosas de que fueron obgeto los indi-

viduos comprendidos en todas estas clases, for-
man una verdadera proscripcion, no 4 la verdad

del género de las de Sila, que bacia fijar en las.
esquinas las listas de los que su furor condenaba
& muerte, y las recompensas que prometia & sus
verdugos; no del género de las de Mario, que &
una mirada hacia derribar por sus satéliles las ca-

bezas que le desagradaban, pero aunque mas sua-.
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ve sin duda, la medid[a aliministrativa que impu-

so 4 millares de personas la pena de destierro for
mdo, fué una proscripcion verdadera, que se ha

agrabado despues por lainhabilitacion de hecho para

servir empleos del Estado, y aun para desempe-

far cargos de repiblica, de que ha resultado &
los escluidos menoscabo de derechos, mengua de

reputacion y perjuicio de intereses. Estas medidas,

Sefior, han enconado los dnimos de los espaiioles,

exacerbado los resentimientos, y generalizado una
desconfianrza - reciproca, que:- origen esclusivo de la.
miseria que nos abruma, es al mismo tiempo el

obsticulo mas insuperable para toda mejora po-

sible. Ellas han empujado 4 paises extrangeros y

aun enemigos, muchos capitales, muchos brazos,.

muchas cabezas, que habrian sido y pueden aun:
ser atiles 4 su patria; ellas han indispuesto con-

tra nosotros los hombres ricos de todas las nacio-

nes, que amigos necesarios de la paz, son enemi-

gos ardientes de las medidas que la turban; ellas nog

han condenado & la animadversion de las gentes

juiciosas é instruidas, que han visto con dolor per-

didas para nosotros las lecciones de la historia, y

sofocados por el grito de las pasiones los docu-

mentos de la experiencia de todos los siglos,
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Ni son solos esto!j dia:r‘ios interiores los que te<
nemos que llorar. Esos seis i ocho mil proscrip--
tos, refugindos en Inglaterra, Fraucia y la Bél-
gica, propagan necesariamente en estos paises un-
odio encarnizado contra el gobierno que les cier-
ra las puertas de su patria. El instinto natural
de la equidad obliga 4 ingleses, franceses y bel-
gas & prodigar la compasion y aun la benevolen-
cia 4 individuos que no han sido juzgados, Yy
que por esta sola circunstancia aparecen como
inocentes. De estos profugos hay bastantes que
en la indigencia con que luchan, exhiben un nue-:
vo titulo 4 la compasion: de las almms generosas; .
hay otros que precedidos de una reputacion jus-
ta ¢ injusta, van por donde quiera excitando, ya
la curiosidad 6 la sorpresa, y ya la admiracion
0. el entusiasmo. Todos ellos abrigados en paises
constitucionales, se muestran como las .victimas
de una tirania, 4 la cual atribuyen.el descrédito
y las inquieludes del gobierno -de la.- Espaga, -y
la miseria y las convulsiones de susi;pueblos.: Cier-
tos de que apareceran tanto mas estimables cuan-
to mayor sea el desconceplo del gobierno que los
proscribe, trabajan diariamente la opinion, eor
mentan los actos de vuesira autorided, glossa:
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esa constante penuria de vuestro tesoro, se fe-
licitan de ver en poder de los rebeldes de Mé-.
jico esa. ultima fortaleza que poseiamos en su ter-
xitorio, anuncian la emancipacion proxima de Cuba
y Puerto-Rico, y predicen los triunfos, que los arma-
mentos acordados en Panamd , obtendrdn mas tar-
de en las aguas que bafan nuestras costas. Refi-.
riendo, 6 exagerando, ¢ inventando nuestros erro-
res O nuestras desgracias, se adulan con la de-
plorable esperanza de que ellas coliarin la me-
dida de.da - exasperacion phbliea .y -sacasienarda :
una reaccion, & la cual solamente esperan deber.
la vuelta 4 sus hogares, La politica puede conde-
nar, pero la naturaleza no condena estos senti-
mientos, No de todos se puede exigir aquella ge-
nerosa abnegacion de si mismo de que tan noble
egempla: dié al mundo el vencedor de Salamina,
rehusando pelear en las filas de los Persas contra
su ingrata patria. Hay y debe haber siempre mas
Coriolanes qué Temistocles. . . ..

' Se ha hablado mucho de la liga de los ban-
queros Europeos contra nuestro crédito; pero en
Espaiia no se conoce, 6 no se cree, el principal
medio de resistencia conque ha contado esa liga,
cuyo triunfo es hoy completo, Jawas muchos de
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Yos principales banqueros de Parfs, Londres, ¢
Francfort poseyeron una sola obligacion de los em-
préstitos de las Cortes. No es pues el despecho
ocasionado por el no reconocimiento de aquellas
obligaciones lo que ha formado esa coalicion con-
tra nosotros, que compuesta en su origen de un
niimero respectivamente pequefio de personas ofen-
- didas en sus intereses, no se ha hecho invencible

sino por los auxilios, que le ha prestado el resen-
timiento de los proscritos. Ellos han compulsado

los antecedentes de la Hacienda espaiiola, (1) re-
velado la extension inmensa de su deuda, y pon-
derado la frecuencia de sus bancarrotas, y la des-~
proporcion de sus recursos habitnales con las ne
cesidades del servicio corriente. Ellos han sefialado
los vicios, y lasanomalias de la legislacion de sa pa-
tria, que (por egemplo) por la introduccion de un
libro de devocion impreso en espafiol en Bayona y
eun en Ronm, condema &.un sébio piadoso, paci-
fico, y benemérito 4 la pena de muerte y de con-
fiscacion , conmutable en verdad en la de presi-

W

(1) Ocios de los espafioles rei‘i'lgiad&s en Londres.
(Periédico que algunos de dichos refugiados pu-

blican en aquella capital.

.
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dioy, (1) que es el destino del facineross, cuys
brazo amarra tal vez la ley al del rapazuelo de-
cidor, que se desmand6 acaso en la noche de la
verbena. (2) Ellos han ponderade los vicios de
muchas de nuestras instituciones, la acumulacion
de atribuciones incompatibles, los obstéculos, que
la marcha lenta y complicada de las oficinas opo-~
nen 4 las decisiones sibias y sobre todo prontas,
que exigen con mucha frecuencia las necesidades de
la administracion. Ellos por altimo han familiari-
zado la Exrops y el mande con conocimientos, que
antes poseian pocos individuos, y estos conocimien-
tos han generalizado la desconfianza y la aversion
contra nosotros, en términos que los banqueros
comprometidos por el no reconocimiento de los
bonos de las Cértes, han hecho entrar facilmen-
te en su coalicion 4 todos los demas, con solo
mostrarles el estado del pais contra quien se co-

ligaban. Con aquel tono decisivo, que muchas ve-

(1) Arto 13 de Ia ley del Sr. D. Fernando 69 de
© 4752, que es la 99 tit? 16, libro 89 de la No-

visima Rec0pllac1on

¢ L"-Y 9, tit0 25, libro 12 de la Novisima Re-
copil acion.
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. @ss ‘parwee ol de la conviecion, 'y que por tants
arranca la aquiescencia ¢ el -mventimiento de los
lectores, ‘decia unos dias ha el diario, que repre-
senta los intereses del comercio y de 'la industria:
{1) »En cuanto 4 la Espafa,.ha econtinuado re-
sdrocediendo répidamente hicia la barbarie. |Es.une
naegenda Turquia, mas miserable y peor goberna-
wda gque la primera.n Cundiendo y generalizdn-
dase -eata injusta opinion, no ha side posible 4 pe-
sor de esluersos, que no.es ahoradel caso .ponde-
#ar, arreglar condicienes para un-empréstito espa-
fiol, parecidas & semejantes & las .que aun antes
de reconocida su independencia, obtuvieron Mdji-
#0,,Colombia, Chile y el Peru. La Grecia-misma, sin
otra garantia que la espada de Colocotrone, 6 las
Dbrulotes d: Canaris, ha levantado .emprdstites,-de
-que con mucha facilidad pueden desaparecer .lgs
frégiles hipotecas,.y que no obstante tienen curso,
¥ quizd sa renovarian . 4. ser. necesario. .Entretanto
la Espafia no encuentra un maravedi en Europj,
y gime bajo un descrédito, quees un aintopa jr-

e Ty

(1) Diario de Comercio del 7 de Enero de 1846,
remitido al dia siguiente ‘al gobierno por el auter

de esta memoria. ‘ . |
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pecusable, no solo de ga magnitud de sus males,
sino del conocimiento general, que se liene de es~
10s males mismos; circunstancia que los agrava
notablemente.

En el pais que, en pocos afios ha visto sepa-
rarse de su dependencia las mas ricas colonias, que
jamas poseyé Monarca alguno; en el pais donde
-esta desmembracion ha aniquilado ‘el comercio, ya
-antes limitado y mezquino; donde la industria,
‘maltratada primero por la guerra extrangera,
-destruida despues: por ;la_guerra: .civil,_ no. posee
‘méquinas, métodos, capitales que la permitan al
menos seguir las huellas de la industria del res-
-to de Europa, ni cuenta siquiera con consumos
‘que la estimulen ; donde la agricultura provee ape-
‘pas las primeras necesidades de los habitantes, re-
‘ducidos -frecuentemente 4 alimentarse del trigo de
«Polonia, que les envian los mercaderes del mar Ne-
«gro; donde proscripciones extendidas & masas 6 ca~
6§ Barihetho ‘hiir los capitales, ¢ infandido
“la inquietud y la'desconfianza, es negesario . Se-
-Bor, que la miseria gane el terreno que ha pey-
dido la prosperidad. Por eso las arcas del tesoro
: gstiq,.ym > é‘pesar de los esfuerzos de vuestro
Secretario del Despacho de Hacienda. Por eso, §
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pesar de los de vuestro[ Sezretéﬁo del ‘Bespacho de.
Marina, un puiado de piratas bajo pabellones de.
Colombia 6 de Méjico, infestan nuestras costas, é
impiden hasta el trifico del carbon y de las vi-
tuallas. Por ‘eso la Inglaterra ha reconocido; y la
Francia va 4 reconocer la independencia de nues-
tras posesiones de América, sin que vuestro pri--
mer Secretario de Estado pueda hacer oir sus re-
clamaciones. Por eso las tropas espafiolas mo bas-
tan & guarnecer las plazas del Reino, y vivimos
bajo la tntela de 30.000 extrangeros, cuyo aumen-
to de paga garantido por tratados absorbe una
52 ¢ 6° parte de nuestras rentas. ;Son estos, Se-
Bor, males efectivos? ;Son males graves? Yo no
creo que habrd quien se atreva 4 negarlo.

Y ;bastan 4 conjurarlos (esta es la segunda cues-
tion) los medios empleadcs hasta ahora? Yo po-
dria, respondiendo 4 esta cuestion, emplear pira
endulzdr la’amargura de:la: respuesta,, términog
lisongeros y férmulas dulces y seductoras; pera
estas debilitarian quizi la impresion, que ha pro-
ducido sin duda en vuestro Real énimo la enu-
meracion dolorosa, que acabo de: hacer; y aleja-
tian tal vez la época deb remedio de tantos ma-
lee. Por otra parte, YO RO Creo,. Seiior, ¢omo
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crben “algunbs, que hagr 40]0535 , que 0, se deben
decir 4 los Reyes; al contrario, pienso que & um
Rey,. que desea el bien, como no pueden menos
de desearlo todos, es menester decir siempre la
verdad entera. »Tan gran delito es, decia al Rey

»D. Felipe 2.°, su Tesorero Luis de la Cerda,
»llenar. de amargura el almadel Principe cuandg:
»el mal no tiene remedio, come quererle paliar
»cuando es iminente el peligro, llamando gran-.
»de y firme lo que por todas partes estd cercado
»de . tempestades: y. de.riesgas.» Yo -ne. cometerd,
Seiior, este delito; y respondiende eategdricamen~
te 4 la cuestion que examino, diré »Que los me-
»dios empleados hasta alora no bastan & conju-
»rar los, males que afligen. 4 nuestra patria.

V. M. sabe, Sefor, que estos males fechan
de muy antiguno. »;Qué es (decia 240 aiios ha el
acitado la Cerda al poderoso hijo de Cérlos 1. ),
aqué es del gran patrimonio del poder de Cas-
ntila, y de todos sus Reinos? ; No le vemes huny
»dido? ;no vemos su poderoso Monarca sugeto §
»las: mayores tribulaciones, y agoviado con el pes
»sp y gravimenes de: sus atrasos’.... Si pregun.
»damos 'ak: pusblo. cual ¢s ‘su fuerza y. su riqueza,
sle ballames hexanste,. sufiendo desgracias y tras
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»hajos: grandisimos, y pidiendo,.com.vox déhik e,
»remedia, dg tantas fatigas.» jQué. cuadyg. tan.ter-
rible, Seiior! Sin embargo um ministro hibil y.
leal se lo presentaba al Monarca mas poderoso de
la tiersa; gl gue mandaba en Europa desde las,
playas cubiertas de la lava del Etna, hasta Ias;
bocas del Rhin y del Tajo; al que mandaba la
América toda desde las Antillas hasta el pais de
los Patagones, y desde el Brasil hasta Panamé;
al que daba su nombre en Asia al rico Archipie-
lago, destinado 4 servir de escala al comercio del
mar del Sur, con las opulentas, factorias que po-
sela en la costa del Malabar la Monarquia de
Alfonso \Enriquez, reunida entonces 4 la de Pela-
yo. Un Principe,. que tanto habia estendidg el po-
der y la influencia de su nacion, un Principe per-
sonalmente instruide y sagaz, tanto como el mas
hibil de sus Ministros,, hallo justas las observa=
qotws, dﬁ,m.,Tegoﬁem, 7 um; oensulta estendlda
en consecuencia reputd tan graves los males, que pro-
puso los remedios mas extraordinarios para su cu-
racion. Pero jqué remedios, Sefior! Los que de-
bian esperarse de la ignorancia, general entonces,
de Ja giencia del gobierng ; ;énagenar tercias, alca-;
balas, vasallos, hacer leyes suntuarias, y otras
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divdidas de esta es‘pec!:e, ]de que" huestra ]mtom’
adutinistrativa’ presenta 4 cada- pigiba I vergonzo.
si renovacion. Sin los errores y las pasiones el re<’
medio era ficil; renunciando 4 las costosas atro~
cidades, que se cometian sobre los Flamencos, y &
Ias no menos costosas intrigas, que se empleaban’
contra el mejor Rey de Francia, las fuentes de la
]Sr()speridad' habrian corrido hasta’ inundarnos.

Si los medios indicados en Ia consulta de 4595
podian paliar el mal, que algunos afos antes ha-
bia denunciado 1d ‘Cérda’;’ el:funesto “error: dé 4609
debia ocasionar nuevos y mas grandes embarazos.’
Diez afios despues de haber expulsado del Reino
$00.000’ familias, se acudié al Consejo, solicitan~
do ‘el’ remediv ‘de este dafio. Aquel ‘tribanal- ex-;
tendié una consulta, que’ es’ bien ‘conotida’j! § so
bre ella un Candnigo y consultor del Santo ‘Ofi~
cio hizo un importante y ]mcmso comentario. Aun-
que incurriendo 4 veces en errores econémicos y
administrativos, el Consejo 'y Navirvéte’, Piidieron’
tal vez el dedo en la llaga; pero los medios pro-
pueslos para curarla, sobre ser insuficientes, no
$e llevaron 4 egecucxoh como habia sucedido siem~
pre anted; y volvid 4 suceder Slempre despues.'
Y no porque de tiempo en 'tiempo no hayan le.
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~antado la voz hombres vigorosos.é instruidos, y
sedaladg el,, precipicio 4 donde corriamos § hundiy
nos, é indicado el camino que. conducia & la pros-
peridad; sino por que intereses , pasmnes O errg-
res han 1mpedxdo constantemente oir los consejos
.desinteresados de la experiencia y de la razon. Trein-
-ta afios hace que .en nombre de una corporacien
‘Madrilena se dirigié al Consejo un Cédigo preciosisimo
.de rezlas econdmicas y administrativas, en que por.una
smgulandad de la época, y para honor eterno del
redactor, no se advierte un solo error de hechos
-ni de principios, una sola exageracion, una sim-
.ple inexactitud. Pero jde qué,sirvié que el ilustpe
Jovellanos levantase un monumento 4 la gloria de
-su pais en su inmortal Informe de la Sociedad
econdmica de Madrid en el expediente sobre ley
.agraria? Ningun uso, Seiior, se ha hecho de las
uulxsxmas advertencias contenidas en aquel libro de
- oro, nide las no menos utiles consignadas en los apre-
- elables escritos de los Condes de Campomanes y de Ca-
barrus, que apenas son conocidos de nuestros li-
teratos. Los errores han continuado creciendo 4 la
sombra de las disensiones civiles y de la ignoran-
. cia, que ellos han ocasionado, y nosotros cogemos
- por_desgracia los; frutos amarguisimos, =~ .-
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Que los medios empleados hasta hoy no bas

“Wn 4 mejorar noestrs' sitieion, ’se infiere de que
“on £fCts mio se hejoira; cafites Biense ba empeo.

Pido de uldgun titmpo ‘4 et "parte: ‘Cuando %
Prov:deucla restablecié 4 V. M. en ' pleritud de

‘sus ‘derechos, aun poseintnos wastes ‘territorios:én

“Amdrica; y ' esperansas-fundatus ‘de ‘recaperar al-
sgunos,'de los que se hiabian wubsirside 4 nuesira
‘dominacion. Era posible, quizé fécil, reponer bejo
“1a dependencia de la metrépoli la Nueva Espaiia,
donde vrebelites win gefos s umicn , -sn. diners i

“#$in alianzas, no contaban con grandes probabili-
dades ‘de resistencia mi de agrecion. Era posible,
'quizé ficil, obtener triunfos decisivos en el Perd,
‘donde ‘un egército realista conlinuaba sosteniendo
el honor ¥y 'la'supremacia 'del nombre espaticl.Mus

‘tarde -este egército ha capitulado: Méjico, Goat-
'wdla.,'Colombia , Pertt, Chile y Buenos-Ayres han
thecho empréstitos con que han provisto 4 las ne-
cesidades de su emancipacion; y calmado el .des-

.contento interior, que era nuestro mas poderoso
amedio de reconguista. La metrépoli entrelanto , mag
wpureda de dia en dia, cuenta entre sus enemigos

‘hasta des uracanes, que dispepsando la escuadra
destinada ¢ reforvar la guarnicion del -Castillo de
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Vera-Cruz, nos ha arrebatado o’ posesaon de aquﬂ
punto importantisimo.

" Sefior, ‘el mal estd hecho; algunas de sus
consecuencias son irreparables; pero aun es tiem-
po de evitar otras, y vuestros pueblos esperan de
vuestra mano este insigne beneficio.  Resolviendo la
3% cuestion que me he propuesto, yo voy 4 ins
dicar los medios de mejorar nuestra situacion. Es-
tos no serén, Sefior, especificos de charlatanes 6,
recetas de empiricos; sino medios sencillos, obvios,
faciles, sacados de la naturaleza de las cosas, con-
formes 4 los principios de la ciencia de la ad-
ministracion, casi desconocida entre nosotros, y en
harmonia en fin con los usos consagrados por la
experiencia de las naciones, que hacen hoy tan co-
losales progresos en la carrera de la civilizacion.
Por ahora me contentaré con sefialar los de mas
lmportancia y urgencia, y 4 medida que los sa-
Iudables efectos producidos por sa adopcion me
bagan acreedor 4 elevar otra vez mis votos reve-
rentes hasta las gradas de vuestro sdlio, yo iré
desenvolviendo en memorias sucesivas la necesidad
y la conveniencia de otras medidas, capaces de
cambiar en pocos afios el aspecto de ese pais, y
de restablecer completam%nte su decoro y su pros
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peridad. Los medios qu]t:a h(])y debo 1nd1car son los
slgulentes v
suz 4.©  Amnistia plena 'y entera, sin - eXcepcxon
alguna, 6 con pocas excepciones; y esas persona-
les ¢ mominativas, por todos los actos consiguien~
tes 4 la profesion’ de las diferentes opiniones poli-
ticas seguidas en Espaiia.desde 4808-; con-fenecis
miento de todo proceso pendiente por esta causa,
y remision de toda pena impuesta por los fenecidos.

Esta medida , Seiior, encontrard impugnadores
entre .los hombres  pusilénimes, ~quecper..la. impa;
nidad de algunos alborotadores, creerdn compre~
metida la seguridad de vuestro trono, y entre los
hombres severos ¢ .rigorosos, .que juzgarin menos-
cabados por Ja impunidad de algunios delincuentes
los deréchos de la justicia. Pero.la lesltad de los
pusilénimes, y el celo de los rigorosos se tranqui.
lizaran con consideraciones, que son demasiado ob-
vias para ser recusadas. No fueron los 100.000
franceses mandados- por el Duque de Angulema,
los que en 1823 acabaron con la Constitucion de
Cidiz; fue solo la lealtad del puchlo. espafiol, y
su justa aversion 4 inslituciones, que en vez de
ventajas le acarrearon gravémenes , € inquietudes
en vez de reposo. Estos sentimienlos se manifes-
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taron tan simultdnea y[runz]inimemen’l;ef, cfue no hu-~
bo liberal que: no -reconociese desde entondes-la
vano de sus ilusiones : patri6ticas, lo 'imp'ra‘cticabl'e
de sus teorfas' democraticas, lo infructuoso, en finy,
de toda tentativa dirigida al restablecimiento dé
un régimen, marcado con el sello- de fla-'desapi'o’&
bacion general. Si' 4 }iesér' de este convencimien-
1o hostilizan abiertamente los 'pr()scripté's de afuers,
y los de adentro oponen 4 la marcha’del ?gébie'r-
no la resistencia oculta- que pueden, es porqgue el
instinto de su conservacion pone 4 unos y 4 olros
‘en estado .de agresion conlra el gobierno; que eibr-
ra 4 los primeros las puertas de sa patria, y - que
privando 4 los otros de derechos comunes 4 todos
dos sibditos de un estado, los condena por ello
4 una humillacion permanente. Esta dispesicidn: es
natural, y por lo mismo necesaria, y V. M. eo-
noce bastante 4 los hombres, para saber que na-
-die Vtielv‘e‘amor'iy*‘mspeto en cambio de rigofes
y de dafios. Por este mismo principio se deben
‘esperar oficios de gratitud de aquellos 4 quiénes se
dispensen bienes, y mucho mas si en los énimgs
‘de los agraciados se refuerza el reconocimiento con
1a “esperanza de mejorar de suerte, y de reconguis-
tar el -aprecio de- sus conciudadanos. Nadie se o
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tina en el mal cuando ve abiertos los caminos del
bien; cesandg la, proscripcion, . los. proscriptos .de
todas las opmlones sentucm brotar en su pecha el
‘dese_q. de cooperar 4 la glorxa de su patria, y coope-
raran sin duda, sino los desaniman exclusiones hu-
millantes. Mas aun suponiendo que asino fuese, y que
por. una escepcion.gue, estaria en contradiccion mar
nmifiesta con ‘Jos sent‘imieutoé,habituales del cora-
zon humano, los beneficios no hiciesen sino ingra-
tos en vez de agradecidos, ;qué habria que temer
de los smnistiados, . cuande. diseminadas. en M pa-
ninsula, observados por la auloridad, y lo queeg
amas por la opinion, no tuviesen ni punto de con~
.tacto, ni medios de resistencia, ni pretestos siquiera
.para legitimarla? ;No serdan mas temibles cuando
.en los paises estrangeros se venguen por acusa-
cipnes , muchas veces exageradas y calumniosas, de
la proscripcion bajo que gimen? Sefior, temer pe-
ligros de la amnistia es temblar delante de fan-
.tasmas.

Los hombres cuya sevendad se ofende de. que
se substraigan los delincuentes de las manos de la
justicia, replicardn quizé que la impunidad de ta-
les y tales reyolucionarios podria alentar los esce-
808, y dar ocasion mas tarde & nuevos trastop-
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nos. Sefior, no ceda V. M. & este triste escrapu-
lo. En primer lugar la justicia ha quedado satisy
fecha haciendo espirar en un cadahalso al gefe de
Ia rebelion. En segundo lugar tres ailos de pros-
cripcion, y de desastres han castigado bien 4. los
que parliciparon de los errores, 6 de los estravios
de los tres afios anteriores, y aun podria prolon-
garse la pena 4 dos 6 tres de los mas culpables.
Por dltimo la politica autoriza, y aun prescribe
escepciones 4 las reglas comunes de la justicia,
cuando es muy considerable el nimero de los que
han cometido una fulta ¢ un crimen. Cuando el
castigo es imposible, el perdon 6 el olvido es
necesario. :

Asi, la historia presenta el perdon ¢ el olvido,
como el bilsamo mas eficaz para curar las llagas de
las guerras civiles; y aun entre las doctas alego-
rias de la fibula, las sublimes ficciones del ma-
yor ingepio de la antigiedad representan 4 Jupi-
ter indicando & Minerva el olvido, como el re-
medio unico de las disensiones que la vuelta de
Ulises habia ocasionado en Ytaca. ; Y quién no re-
cuerda, Sefior, el famoso egemplo de Pisistrato?
Su moderacion despues del triunfo desarm¢ hasta
la resistencia de Solon, de aquel Lhombre célebre,
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que seguro del ascendiente que le daban sobre sus
compatriotas sus virtudes y sus beneficios, habia
excitado poco antes al pueblo 4 armarse contra el
usurpador. Pero el egemplo mas memorable, el
que forma autoridad en esta materia, es el que
dié Trasibulo triunfando de los 30 tiranos, que
sostenidos por extrangeros, habian agitado. sobre
su patria el hacha de la proscripeion. Trasibulo
vencedor invent6, para proclamar el olvido de lo
pasado, la palabra amnistia, que mas tarde adop-
t6 Ciceron, cuande despues de la muerte de Cée
sar propuso adoptar la politica y filantrépica idea
espresada por ella. »Segun que se hizo entonces
»en Atenas, dice el orador Romano, omnem me-
wmoriam discordiarum oblivione sempiterna de-
»lrndam censui.» ;Qué nombres, Seiior, los de
Trasibulo y de Ciceron! Yo no necesito reforzap
estas autoridades: la hermosa ley de olvido de Au-
reliano ; la intervencion generosa de Cirlos 5.°
en favor de los desterrados y emigrados de Flo-
rencia, despues del restablecimiento de los Medi.
cis; el espectaculo dado por el mismo Empera-
dor despues del triunfo de sus armas en Villalar,
ninguno de estos hechos probaria tanto como los
anteriores. Pero hay otro que es decisivo, y que
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por tanto merece cita!:'se. ]V. M. mismo, siendo
Principe de Asturias, aplaudié sin duda como el
mundo entero, uno de-los primeros y mas céle-
bres decretos del régimen consular de Francia,
que permitié el libre regreso de cuantos volun-
tariamenle hubiesen huido de la revolucion, ¢
sido por ella lanzados del suelo frances, con de-
volucion de sus bicnes no vendidos, y habilita-
cion para obtener toda clase de destinos, que muy
luego obtuvieron hasta en el palacio imperial. ¢ ¥
quiénes eran aquellos rehabilitados? Antiguos no-
bles, que expatriados los mas por amor y lealted
4 los Borbones, sirvieron por reconocimiento en las
antecamaras de Bonaparte; antiguos eclesiasticos,
que habiendo preferido la emigracion 4 la presta-
cion de un juramento, que su conciencia repugna-
ba, enseiaron despues el catecismo que proclama-
ba la legitimidad del ungido del Papa; tan cierto
es que los beneficios acaban por legitimar la usur-
pacion. Aquellos hombres, designados antes come
ohgelos de la execracion popular, como agoviados
bajo el peso de una opinion, que los condena-
ba, volvieron & sus hogares sin el menor obsti-
cu]o; tan cierto es que el podet‘ basta 4 reclifi-

I3

ear, y aun & contrariar abiertamente la opiniom
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cuando esta no es coniE)rm]e 4 los prmczplos inaks
terables de la justicia.

Se que puede alegarse, en atenuacion de nues-
tro error, que el numero de proscriptos es certo
entre nosotros, pues de los 6 4 8 mil que estan
fuera del Reino, muchos pueden volver sin obs-
ticulo 4 sus hogares. »Si no lo hacen, podri ada-
ndirse, es porque 6 temen la opinion, que los re-
»prueba; 6 porque se han obstinado en sus erro-
nres antiguos. Y ;no es de creer, que los que sa-
nlieron del Reino paor esta causa, no-. vuelvan
»4 el, aun cuando los escude una amnistia?» Se-
fior, el que hiciera este argumento mostraria igno-
rar que la palabra proscripcion, aunque limitada
en su origen 4 expresar ideas no conformes 4 nues-
-tros usos actuales, envuelve boy la idea dél des<

tierro forzado, ora sea impuesto por la autoridad,
ora determinado por la necesidad de substraerse
4 un odio justo 6 injusto, 4 un castigo mereci-
do 6 no merecido. Libre cada cual de este temor
por una amnistia completa, no habria quien pre-
firiese continuar en un destierro voluntario. Co-
‘non, Cabrias, Yficrates, Timoteo se sometian en
-Atenas 4 un ostracismo voluntario; pero ;se ha-
Drian ido 4 vivic en Leshos, en Francia 6 en Chi-
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pre, & ‘no -haber..‘temid[o lgs efeclos.de la descon=
fianza turbulenta de sus conciudadanos, que ym
desterraban 4 Aristides, y ya hacian beberla ci~
cuta &:Socrates y 4 Focion?

No acabaré., Seiior, €l capitulo de la amnistia,
sin observar que he empleado de iatento esta pa-
labra, porque esla consagrada en estos; casos, y
la Gnica que envuelve la idea del olvido sempiter~
no, con €l cual proponia Ciceron borrar la me-
moria .de las disensiones .civiles. Andulto no.espre-
saria la misma idea. La totalidad de la Nacion re-
conocié el regimen -constitucional hoy destruido;
la casi totalidad de los habitantes le presté servi-
<ios; si muchos de estos servicios :se cubren con
el velo del indulto, se califican de criminales por
el mismo hecho, y no es politico notaz de delim=
cuente & una gran parte de la Nacion. Cuando se
trata de fundar el reposo del Reino sobre la re-
songiliacien completa de sus habitantes , seria im-
prudente ofender &4 muchos de ellos por el uso de
una palabra, aplicada habitualmente para espre~
sar el perdon de otra especie de delitos.

2.° Abrir un -empréstito- de 300 millores de
reales, para ocurrir sin -emharazo 4 las exigencias
diarias del servicio de]é estado, interin que des
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envolviéndose, por me([ixdal que indicaré, los gér-
menes inmensos de ‘prosperidad que. aun poseemos,
ge establece un sistema definitivo de Hacienda, que
baste 4 nuestras necesidades, y restablezca el ni-
vel entre los gastos y los recursos.

Sefior, esta medida parece implicar una con-
tradiccion manifiesta con la demostracion: que- he
hecho arriba de las causas y la extencion de nues-
tro descrédito , y con la seguridad que be dado de
que no hay en toda Europa quien haga un em-
préstite” parx la Espaia. Contradiccien habria: en
efecto si hablando de empréstito, entendiese yo
que este se contratase en las bolsas de Londres,
Amsterdam 6 Paris; pero no es esto lo que pro-
pongo: dos afios de esfuerzos infructuosos y de des-
engafios amargos han debido: familiarizar- 4: todos
con la idea de que nuevas tentativas no produci-
rian mas que nuevos motivos de descrédito. Yo
pienso que es en Lspaiia donde se debe hacer la
operacion ,:.y. cree que- esto-es posible, facil , htil,
Sejuro, sin que haya una sola razom verdadera,
un solo pretexto plausible err que fundar la resis-
tencia. Indicando la justicia y la conveniencia de
Ja operacion, responderé 4 las obgecwnes que con-
tra ellas pudieran hacerse,
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V. M. sabe que el Sumo Potifice Pio 7.© con-
eedid 4 vustro Augusto Padre con destino 4 .las
necesidades del estado el producto de las ventas
de bienes de obras pias, y septimas partes de los
bienes eclecidsticos, con la condicion de pagar 4
los poseedores los réditos de sn importe, & razon
de tres por ciento al afio. La estrechez conque ha-
ce siglos lucha en vano el erario espaiol, hizo que
los fondos procedentes de aquellas ventas recibie-
sen una inversion estraiia, y que desde muy lue-
go experimentasen los propietarios de las fincas ena.
genadas atrasos. considerables en el.pago de sus ré-
ditos, de que el alzamiento de:4808 acabg de pri-
varlos enteramente, La Junta central compuesta de
personas timoratas, viendo sucederse diariamente
ventas de que no se satisfacia el precio, ¢ de cuyo
precio ne se pagaban los intereses, las mando ce-

sar; pero nada impide que continuen desde el mo~
mento en. Gue los réditos esten tan exactamente ases

gurados, que ningun acontecimiento pueda privar
de ellos &4 sus propietarios; y hoy nos hallamos
en este caso. Erigiendo la caja de Amortizacion
y prescribiendo la formacion del gran Lbro de la
deuda piblica, dié V. M. 4 la parte de dicha dew-
da inscrita en ¢l todas las garantias que bastan &
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desvanecer la desconfianza mas exagerada. Mandan-
do & vuestro Secretario del.Despacho de Hacien-
'da hacer inscribir 48 millones en el gran' libro
ipara pago de .intereses, y amortizacion sucesiva de
un empréstito. de 800 millones, que V. M. le au-
toriz6 & contratar; seiialé la mas solida é indes-
tructible hipoteca de -aquel capital. Asi pues, si
por las causas;:que he enumerado antes, no han
inspirado confianza 4 los capitalistas extrangeros re-
cursos tan pingiies y tan saneados, nada impide
que -ussmdo. de lwfarmltnd concedida 'por. el Sump
Pontifice 4 vuestro-Augusto Padre, se vendan bie-
nes pertenecientes 4 patronatos, obras pias, y sep-
timas partes de cuerpos eclesidsticos, hasta la con~
‘currencia :de 300 millones, siempre que- esta su~
gma se inscriba desde luegb en el .gran: libro,..0g-
qmo sucederia con los 800 millones, que vuestro
Secretario del Despacho de Hacienda estaba: autori-

zado 4 hacer inscribir, si se hubiesen encontrado.
‘contratistas por aquelta cantidad. La mseripcion: ase-

gura 4 los propietarios de las fincas que se enagenan,
sus réditos , que no pueden perecer mientrasel estada
subsista y las ventas aseguran al estado recursos dig-
‘108, obtenidos 4 un interés mucho menor, que el que
Jabria logrado ea ningun contrato de empréstito,
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Sefior, el clero ha dudo siempre, y el clero
renovara hoy sin duda, el egemplo de la confian-
za que le inspiran los -esfuerzos. que hace V. M.
para mejorar la suerte de sus pueblos. Las ventas
aulorizadas por la bula ponlificia de que dejo he-
cha mencion, no solo no le irrogan el menor per-
juicio, pues los intereses resultan afianzados del
modo mas firme y valedero que reconocen nues-
tras leyes y nuestros usos, sino que al contrario
pueden proporcionarle ventajas, pues no es pre-
sumible que la masa de los bicnes eclesidsticos pro-
duzca 3 por ciento netos, que sin ninguna de-
duccion ni descuento cobraran los propietarios por
semestres 6 por tercios en la caja. No es pues de
temer que el clero oponga la menor resistencia 4
-este medio de salvacion nacional, que facilitaré al
erario una anticipacion cnantiosa 4 3 por ciento,

y al precio minimo de 66%, con aumento nota-
ble 4 veees, :pues las adjudicaciones, que no po-

drin hacerse en menos de los dos tercios de la ta-
‘sa, pasardn muy frecuenlemente este limite, y-aca-
80 el de la tasa misma. {Qué perspectiva de pros-
peridad y de ventura! Yo no temo afirmar, Se-
fior, -que aun cuanda vuestro tesoro no se halla-
e imposibilitado de satisfacer sus obligaciones, ann
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cuando estas pudiesen cubrirse con los medios ordi-
narios, la medida que indico seria utilisima, pues
con los productos de las ventas podrian promo-
verse bienes de gran monta, que darian con mus
chas creces el ténue interes, que devengasen los
capitales procedentes de la enagenacion de aquellas
fincas. » :

Quizd habrd quien tema que en la estrechez
general 4 que las desgracias dltimas han conde-
nado 4 losespaiioles, no habrd una masa de compra-
dores, tal como se necesita para gue sean counsi-
derables los recursos que produzca la enagenacion,
‘Pero este recelo no retraerd ciertamente de la ope-
racion que indico, dncora preciosa en la tormen-
ta que vamos corriendo. El olvido de las pasadas
divergencias politicas, y la fusion de todos los inw
tereses restableceran la confianza, la cual ya des-
entierra los capitales que el miedo ha escondido,
ya los crea nuevos por medio del impulso que da
al trabajo. No hay quien no haya notado el des-
aseo, la tristeza, la incomunicacion, que reinan en
los pueblos trabajados por los partidos, ¢ dividi
dos entre los intereses de los magnates que quie-
‘ren mandarlos. Al contrario en los pueblas en
donde no hay esios bandos, se hacen paseos Y
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fuentes, se limpian las calles, se reunen las fami-
lias, y la abundancia renace en el seno del pla-
cer y de la amistad. Hay ademas multitud de per-
sonas, que nunca dedican sus capitales sino 4 au.
mentar sus haciendas, y que solo se esfuerzan, y
aun se empefian, cuando se trata de adquirir fin-
cas. En fin hay un aliciente poderoso para estas
adquisiciones, en la rebaja del tercio que puede ob-
tenerse, cuando no lo impida la concurrencia de
licitadores. Todo persuade pues 4 que estas ven=
tas producirin lo que todas las que se han he«
cho de su especie en diferentes tiempos.

Tal vez se me replique que la anulacion de
las que se hicieron bajo la usurpacion francesa des=
de 41808 4 1813, y bajo la usurpacion constitucional
desde 1820 4 1823, debe ser uu obstéculo para
las nuevas enagenaciones, pues es aterrador el es-
pectdculo de 430 mil familias, arruinadas de re-
sultas de haber ‘comprado bienes nacionales en una
i otra de aquellas épocas. Este temor aparecerd
tambien exagerado, cuando se recapacite que en
la primera de estas los compradores no -solo fue-
ron privados de los biencs qne adquirieron, sino
que fueron condenados 4 multas que consumaron
la ruina de casi todos ellos; y sin embargo & na
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die aterro despues aquel egemplo, y en los tres
aios de la revolucion ultima se enagenaron fincas
por valor de 4.200 millones. Parece que los hom-
bres estan sentenciados 4 no escarmentar en cabe-
Za agena, pues frecuentemente los particulares, lan-
to como los cucrpos y aun las naciones, adoptan
una conducla que muchas esperiencias han mani-
festado ser funesta, y condenan principios que o-

tras tantas esperiencias presentan como conducien~
do infaliblemente al honor y 4 la prosperidad.
Si cien veces se wendieran fincas con alguna vens
taja, cien veces se presentarian compradores; y esto
sucedera tanto mas seguramente en el caso sobre
que discurro, cuanto ninguno de los que durante
diez afios compraron bienes ‘de patronatos, cape~
llanias y septimas partes, ha sido turbade ua so-
lo instante en su disfrute, ni ha concebido sobre
¢l la menor inquietud. Esta ventaja proviene de
la legitimidad temporal que solicité la medida, y
del poder espiritual que la autorieé, como itil
4 los intereses del gobierno y no perjudicial 4 log
del clero.

3.© Organizacion de la administracion civil,
‘ Sefior, en vano se fundirian todos los inle-
reses, y ventas de bienes considerables proporcio-
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narian cuantiosos ingresos lemporales al erario, si
desde luego no se diclasen disposiciones que le ase-
gurasen para lo sucesivo ingresos constantes, pro-
porcionados 4 las necesidades del servicio. Iubo
un tiempo en que nuestra Hacienda pudo vivir ate-
nida 4 las eventualidades de contribuciones vicio-
sas en su origen, vejatorias por su forma, ¢ insu-
ficientes por sus productos, pues duefia la Espa-
Ba de bastas posesiones en América y Asia, y ali-
mentando un basto comercio con las producciones
privilegiadas de aquellos climas, contaba siempre
con recursos que llenasen el déficit de las rentas
de la Peninsula. En tal situacion la era permitido
ser mas prodiga y tener menos orden, que cuan-
do privada de aquellas ventajas, no cuenta sino con
los tributos de su territorio Europeo, empobrecido
por las causas que he enumerado en esta exposi-
cion. Asi, hoy necesita absolutamente fundar, un
sistema definitivo de .Hacienda, en que se conira:
balanceen 4 lo menos las rentas y los gastos, y
en que poco 4 poco se bayan obteniendo sobran-
tes destinados 4 limpiar los canales de la prosperi-
dad. Para formar este sistema, es necesario em-
pezar por conocer la poblacion del Reino, la ex-
tension de su riqueza 7tel'l"itorial, ya urbana, yo
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rastica, y la de su riqueza movible, ya fabril ya
comercial, pues sin el conocimiento de esto, que
en lenguage de administracion se llama rmatéria
imponible, no se puede calcular de que modo las
contribuciones afectardn esta materia, y hasta que
punto paralizaran los esfuerzos del interes indivi-
dual, que solo se afana en cuanto la mano del fis-
co no le arrebata lo necesario.

Por falta de estos conocimientos perecié bajo
el peso de la execracion publica el sistema de con-

tribuciones directas improvisado en Cadiz, y es-
tablecido sobre bases arbitrarias, y por lo tan-
to injustas y odiosas. En 1817 cediendo al grito
de los pucblos, y forzado por la enormidad del
déficit , que de dia en dia se iba aumentando, vues-
tro Secretirio del Despacho de Hacienda propuso
4 V. M. el restablecimiento del sistema directo , (ue
en breve volvié & excitar justisimos clamores, por
Ia odiosa desigualdad de la reparticion, dimanada
de la falta de conocimiento de la base. Para el go-
bierno fundado por la revolucion de 1820 fueron
perdidos aquellos terribles y decisivos exemplares;
¥ sin atender 4 las observaetones irresistiblcs, que
hombres amantes de su patria no cesaban de-publi-
¢ar, se obstind en el error ¢ hizo subjr ecr mu-
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chas partes 4 30 y %0 por ciento la contribucion
sobre la propiedad territorial rustica, ya grabada
con prestaciones de igual extencion. El desconten-
to que estas vejaciones ocasionaban, habria acaba-
do mas tarde ¢ mas temprano con el régimen cons-
titucional, aun cuando un ejército extrangero no
hubiese sido encargado de destruirlo. Para impo-
ner 4 un pueblo, por exemplo, una contribucion
extraordinaria de guerra exigible de los diez ¢ do-
ce vecinos mas pudientes, se reune una junta de
naturales, que con arreglo al conocimiento que tie-
nen del caudal de cada uno de sus compatriotas,
fijan la proporcion en que la exaccion debe hacer-
se. Esta conducta es un homenage al principio de
que »no se pueden establecer contribuciones, sin
»un conocuniento tan completo como sea dable,
nde la consistencia, y de la extencion de la ma-
» teria imponible. » Esle conocimienlo no puede ad-
quirirse sino por medio de una organizacion civil;
y esta debe scr proporcionada entre nosotros 4 la
mmmensidad de recursos, que aun se pueden desen-
volver en nuestro suelo, y conforme & los prin-
cipios de la administracion, que se podriadefinirla
» ciencia delo til y de lo dafioso,» como el derecho
seha definido »la ciencia delojusto y de lo injusto.»
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V. M. sabe, Sefior ,[cfue]las leyes tienen por ob.
jeto todas las relaciones, que existen entre los indi-
viduos, que componen un estado, y entre este y
los que le forman. Estas relaciones se modifican
segun las diferentes necesidades de la sociedad, de
que resultan lantas especies de leyes, como cosas
hay sobre las cuales importe dictarlas. El hombre
en sociedad tieme relaciones necesarias con el esta.
do, y estas se fijan por medio de leyes, que se
Haman administrativas; las cuales no consideran
en los sibditos sino sus relaciones con la sociedad,
Prescindiendo de las personas, & diferencia de las
que generalmente se laman leyes, que. consideran
4 los hombres individualmente y en sus relaciones
domésticas. La ley judicial no mira por exemplo
la propiedad, sino con respecto al individuo que
la posee 6 la reclama; la ley administraliva, sin
pensar en este individuo, no la considera sino co-
mo el embrion de las mejoras sociales. De la di-
ferencia, que existe enlre el modo con que la jus-
ticia y la administracion velan sobre los intereses
publicos, resulta la que se nota en el cardcter de
las leyes judiciales y administrativas; aquellas son
6 deben ser terminantes y absolatas; estas pue-
den ser hipotéticas 6 condicionales; aquellas son
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aplicables en lodas las situaciones, en todas las lo-
calidades; estas sufren y aun exigen modificaciones
en ciertos lugares ¢ circunstancias. En fin las de
la justicia son inalterables 6 permanentes, mientras
que las de la administracion variun cada vez que
se convinan de diferente manera los intereses en
cuvo favor se diclaron. Estas diferencias notables
marcan de un modo seguro los limites de la ad-
ministracion y de la justicia, y establecen entre
los estudios que exigen las profeciones de juriscon-
sulto y de administrador tanta diferencia, como
existe entre los que exigen las de diplomitico y
de comerciante.

Ni es este el inico obsticulo que se opone en-
tre nosotros & las mejoras que hace tiempo recla-
ma nuestra situacion. La venlsja principal de una
buena organizacion civil, -consiste en lo que yo
designé en otra parte -con el nombre -de omnipre-
sencia de la administracion, es decir, la accion
protectora del gobierno, estendida 4 un misme
tiempo al ténue manantial que humedece el muzgo
que cubre las rocas peladas; al arroyo copioso, 4
cuyas mdrgenes perecen las mieses de sed ; al cau-
daloso rio, cuyas orillas atraviesan lentamente as-
nos, abrumados bajo el peso de seis arrobas, mien-
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tras podrian su:car ripidamente sus aguas barcos
cargados con muchas toneladas; al taller donde
se inventa un medio nuevo de combinar fuerzas,
de manera que se duplique la produccion con la
misma cantidad de trabajo; 4 la choza del pobre,
que se hunde porque reglamentos inesplicables im-~
piden cortar para reedificarla el drhol, que la som-
brea; &4 las entraiias de la tierra, donde las teorias
metalurgicas pueden descubrir cada dia nuevas ri-
quezas, ya en las vetas abundantes de varios me-
tales, ya en los medios mas ficiles y econgmicos
de claborarlos; al seno de los mares en fin, don-
de no scria imposible hallar en alguna delas cs-
pecics de calamares que alimentan nuestras aguas,
aquella substancia que daba su costoso color & los
ricos mantos de Tiro. La omnipresencia, ¢ sea la
inmensidad de la administracion, no puede deberse
sino 4 la multiplicidad de sus agentes, y 4 la si-
multaneidad y la extension de sus ocupaciones. Ca-
da uno de ellos debe ver en el bien que promueva
-un titulo de gloria y de recompensa, y en el bien
que dege de hacer un titulo de oprobio y de ani-
madversion. Los encargados de este servicio de-
ben formar entre si una cadena, que acabando en
el Gltimo agente de policia municipal, empicce en
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cl gefe de la administracion, el cual responsable
de sus errores 6 de sus descuidos propios, y hasta
cierto punto de los errores y descuidos de sus su-
balternos, no crea desempeifiar sus importanles atri-
buciones despachando los negocios, de que se le dé
cuenta, sino velando en que se remuevan 4 un
tiempo millares de obsticulos, y se promueva con
un solo impulso uuiforme ¢ ilustrado una masa in-
mensa de prosperidad.

Los que no conocen los prodigiosos recursos que
para la realizacion de estos bienes ofrece la atina-
da aplicacion de los principios administrativos
4 las necesidades de los pueblos, y la facili-
dad, que para promover el bien di 4 los adminis-
tradores la cooperacion necesaria de los adminis-
trados, creerdn quizd exageradas las esperanzas que
yo hago formas; pero se engafian, Sefior; bienes
de la magnitud de los que indico se han promovi-
do en pocos aiios en Francia, en los Paises bajos,
y particularmente en Inglaterra, donde en un pe-
riodo de menos de medio siglo ha recibido la po-
blacion un aumento de 70 por ciento, y han cre-
cido en proporcion todos los recursos del pais. Re-
capacitando sobre la sencillez de los principios ad-
ministrativos , se xeconoce sin sorpresa, que es tan
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ficil realizar mejoras, y dispensar beneficios por
los medios naturales y sencillos, que indica la cien-
cia, como imposible por los medios complicadoes
y lentos, que auloriza una ciega rutina. La cien-
cia invoca las luces de la experiencia y de la razon;
pesa las ventajas que proporciona una medida, en-
saya luego otras andlogas, y de mejora en mejora
lanza los pueblos en la carrera de la prosperidad.
La rutina al contrario, semejante & las arpias de
la fibula, seca cuanto toca, y atenida 4 los an-
tecedentes, casi siempre erréncos del empirismo an-
tigno, se vé obligada & preferirlo 4 los principios
Iuminosos de la ciencia que ignora, y 4 vincular
la miseria piblica en la renovacion de los errores
administrativos que la fundaron.

Sefior, estas verdadesson obvias, y cuantos
deseen francamente el bien reconoceran su exacti-
tud. V. M. mas animado que nadie de este noble
deseo, verd que es imposible realizarlo cuando los
intereses preciosos y complicados de la prosperi-,
dad general no se confian 4 personas que los en-
tiendan, que velen individualmente sobre ellos, y
que incurran por no prolegerlos en una responsa~
bilidad tremenda, de la cual participe el gefe de
la administracion. Este debe conocer y difundir
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luego en su pais csas [maigluinas, conque cada dia
multiplica la indusiria sus artefactos, y con que au-
menlando la produccion , crea sin cesar recursos nue-
Vos, destinados 4 reproducir otros y otros en una.
progrecion infinita; él debe estudiar por que me-
dios la Gran Bretaia, por exemplo que veinte
aiios ha introducia en sus puertos 59 millones de li-
bras de algodon, importa hoy 4154; calcular de
que manera las exportaciones tolales de ese mis-
mo pais, que hace 30 afios ascendian solo & 141
millones de esterlinas, suben hoy 4 mas de i5;
explicar hasia que punto sencillas convinaciones
mecénicas simplifican el trabajo, pues que algodo-.
nes en rama comprados en Bengala, donde el pre-
cio del jornal es de un real diario, sec vuelven &
vender alli con ventaja, despues de manufactura-
dos en Ingluterra, donde el jornal cuesta 42 reales;
rebelar como sencillas combinaciones matemsticas
elevan los mastiles de los mavios que cruzan el ca-
nal caledonio, sobre las cumbres mismas que ro-
dean el bulle por donde corre; determinar los pro-~
digios del espiritu de asociacion, que hace & una
compaiiia de particulares franceses pensar en la em-
Presa gigantesca de convertir 4 Paris en puerto de
mar por medio de un cansal valuado en 500 wi--
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Hones. Pero ; & que ciEo [ﬂ Inglaterra ni la Fran-
cia? El exemplo de esas naciones, que marchan 4
la cabeza de la civilizacion aterrard quizé 4 los
hombres timidos, que siempre desconfian de al-
canzar al que les lleva gran delantera. Para estos
serdan una auloridad mas poderosa los progresos
que hace la Rusia, la Baviera y aun Nipoles, y
autoridad todavia mas irresistible los progresos he-
chos en menos de 20 afios en una partc pequeiia
de un imperio, que de dia en dia se desmorona.
Un Turco, menos feréz y mas instruido que los
demas ha hecho al Egipto caminar ripidamente en
las vias de la prosperidad, y resuscitado la memo-
ria ilustrede los Meris y de los Ptolomeos. ; Quién
no conoce ese algodon Jumel, que plantado por
primera vez en 4822, produjo 25 mil sacas el
primer aiio, 100 mil el segundo, mas de 200 mil
el tercero, y hoy llena todos los mercados del
Mediterréneo, y suministra un considerable so-
brante 4 la Inglaterra? ; Quién no sabe que 4 la
voz de un solo hombre, 250 mil trabajadores
abrieron en la primavera de 1818 el magnifico
canal de 16 leguas que une hoy el Nilo con el
puerto de Alejandria, y evita los peligros de la
acumulacion: de 1%5 arenas movedizas de Roseta?
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{Quién no ha oido hablar de ese proyeclo colosut
que haria creibles las maravillas de los reynados
en que se construyeron las pirdmides ! Por este
proyecto se uniria por medio de un canal el mar
rojo con el Mediterrdneo; y el restablecimiento
del comercio de oriente por una via mas corta,
haria quizd una nueva revolucion mercantil, en
sentido contrario de la que produjo el célebre des-
cubrimiento de Vasco de Gama. El Turco que rea-
liza estas mejoras increibles, mantiene al mismo.
tiempo un egército en Arabia contra los Vechavi-
tas, y envia diariamente refuerzos de hombres y
de naves 4 su hije Ibrahin, que planta hoy el
pendon de la media luna, donde pocos meses ha
tremolaba el de la cruz.

Cuerpos encargados de velar sobre otros in~
tereses, y sometidos necesariamente 4 otros habi~
tos, no pueden, Seiior, observar este movimien~
to. eonlinuo, esta tendencia de la generacion pre~,
sente hdcia los bienes resullantes de la inteligens
cia y de la actividad. Los progresos extraordina-
rios, que hace la especie humana en la carrera del
bien no pueden conocerse ni aprovecharse sino
por una administracion vigorosa en las naciones ci=
Vilizadas, y en las mo civilizadas por la voluntad

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Exposicion Dirigida a S. M. D. Fernando VII., p. 56



[56]

eficaz ¢ ilustrada de un solo hombre. La Espaiia
perteneciendo 4 la categoria de los paises eultos
organizard sin duda su administracion, para ecle-
varse sucesivamente & la allura, que le promete su
posicion y la indole de sus habitantes. La undni-
me espontancidad'; con que la peninsula entera ha
proclamado 4 V. M. su Monarca absoluto, no per-
mite temer que ninguna clase de resistencia con-
trarie su volanlad augusta, dirigida solo & reem-
plazar la apatia, que nos aletarga, con un movi-
miento que lo anime todo y lo vivifique; la mi-
seria, que nos abruma, con'la abundancia que res-
tituya al trono su poder, y a los pueblos su hol-
ganza. Pero euando las pasiones 6 los intereses opu-
siesen obsticulos al bien, lodos serian arrastrados
como por un torrente por la accion irresistible
de la administracion, confiada & manos habiles y
activas, y vigorizada por la certeza de una respon-
sabilidad ineludible, 6 de una gloria sin mancha.

Tal fue la intencion que se propuso 4 la Re-
gencia de 4823, cuando se la vio crear un Minis-
terio del interior; pero esta institucion se concibio
tan inperfectamente, y se redujo 4 proporciones tan
exiguas, que su supresion fue un beneficio piblico,
pues que. quit & la maquina del gobierno una rue-
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da inmitil; y 4 la tesoreria un no pequefio grava-
med. Pero' 5t es cierto qué un -Ministerio de 1o
interior; sin ‘atribuciones, sin poder, ¥ sin conside-
racion, era una calamidad en vez de una ventaja,
no es menos cierta la imposibilidad de sacar # la
Nacion del fango de la miseria en que yace, sin:
establecer en este Ministerio el centro de la accion
administrativa, 6 lo que es lo mismo, el taller
de la prosperidad nacional. V. M. conoce el cé-

- lebre accioma de que los pueblos se gobiernan ¢
por las leyes, 6 por la violencia, 6 por el arti-
ficio. Las leyes no pueden dictarlas sino los que
han estudiado la materia sobre que se versan, o
las necesidades que las reclamen; ni pueden hacer-
las egecutar sino los que por el conocimiento de
los principios que las dictaron, conozcan el mo-
do de conciltarles el favor'de la opiniot, del’cual
depende en definitiva el asentimiento undnime y
la obedienciacompleta.'A ‘veces sin emba\rgo la opi-
nion aparece dividida 6 incierta; & veces la de-
una provincia canoniza lo que condena la de Ia pro-
vincia limitréfe; 4 veces tambien esta divergencia
se nota en la opinion de dos distritos de una pro-
vincia misma. ; Quién escudrifraria las causas de es--
ta contradiecion? ; quién indicaria los medios-de:

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Exposicion Dirigida a S. M. D. Fernando VII., p. 58



(58]

poner de acuerdo intereses, cuyo roce, impercep-
tible al principio, puede acabar en un chogue ma-
nifiesto 2. Los agentes de la administracion, que en«
cargados exclusivamente de esta honorifica vigilan-
cia, no tienen que dividir su atencion en objetos
mcompatlbles, que instrumentos constantes de be-
neficios, deben promoverla por hLibito; que habi-
les por la naturaleza de sus estudios, desinteresa-
dos por las leyes de su profesion, descubran &
primera vista los efectos de una combinacion ac-
tual de inlereses, y adivinen los resultados pro-
hables de _toda otra eombinacion posible. Pero [ de
que serviria la masa inmensa de datos suministra-
dos por los agentes de la administracion, sino se
reuniesen en un punto, sino se clasificasen y dis~
cutiesen hdbil y prontamente, y sino se dictasen
en su vista las medidas propias para generalizar
el bien y disminuir el mal? Y ;qué otro que el
Ministerio de lo interior podria ser el ceniro de
esta clase de operaciones? ‘ ‘
. S¢é que se haran contra esta indicacion ob- :
geciones de mas de una especie ; pera, Seior, guia-~
do por mi deseo ardiente del bien, no temo pre-
senlar anlicipadamente & V. M. los principales, que
pueden reducirse 4 los siguientes:
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4% El establecimiento de un Ministerio de lo
interior coarta ¢ aestruye las facultades que dan
nuestfras leyes al Consejo Real en materla de go-
bierno, ¢ de administracion. '

2¢ Grava al erario con un aumento de gastos.

32 Es imitacion de una institucion del gobier~
no intruso, y recuerdo de otra del gobierno re-
volucionario.

Voy 4 examinar succesnvamente estas obge-
ciones.

En cuanto 4 la primera, dejo dicho ya lo su-
ficiente para probar, que un cuerpo que se reune
solo 4 ciertas horas y en ciertos dias, y 4 quien
habitos respetables han sometido al imperio de for-
mulas lentas, bien que utiles para los negocios ju-
diciales, no puede velar sobre necesidades que con’
mucha frecuencia exigen urgente remedio. Afadiré,
que un cuerpo como el Consejo, estd limitado por
su constitucion 4 decidir los negocios de gobier-’
no, de que por su complicacion ¢ su importan-
cia deba darsele cuenta, y que siendo estos res-
pectivamente poquisimos, la generalidad de los in-
tereses publicos queda abandonada 4 si misma, sin
que haya quien los promueva 6 proteja: que para'_'
el” despacho de los negocios administrativos, que
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ocupan .en todos los . -paises de Earopa centena-
res de mdmduos llenos de instruccipn, no ticne
el Consejo mas que un, Escubano de goblemo, que
no conoce por 1o comun otr o} mundoi administrativo
que lasala del tribunal, ni otros libros que los lemnjos
de yna escribania: que por su calidad de cuerpo cole-
giado, y por la falta de un codmo admmlstr'atlvo,_
no tiene el Cousejo la menor respons.abnhdad por,
el» daio que hace con una provndmcm poco acer-
tada; ni por el bien que en razon de su consti-
tuqxon 6 por Lualqmera otro motivo, deja de ha-
cer; danos que deben expernnenl:arse a menudo,
pucs un cuerpo de letrados no pucde disculir siew-
pre con acierto intereses, cuyo examen necesila
conocimienlos, que no suministr.a l‘a jurisprudencia:
que no exisiiendo entre nosotros sino poquisimas
leyes administralivas, y contdndose entre ellas al-
gunas, que seria mejor que no existiesen , las deci-
siones deben fundarse ¢ en el buen sentido, que no
siempre inspira lo mejor, 6 en antecedentes que sue-
len extraviar en vez de conducir. Sefior, yo no
creo que ninguno de los dignos jurisconsultos que
pronuncian en . vuesiro Conscjo Real los oricu-
los soberanos de la justicia niegue la exactitud de
eslas observaciones. Ellos lloran sin duda la nece-
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sidad. en que s¢ les pone frecuentemente de prb-
nunciat sobre cosas de que no trata el derecho,
y en las cuales para descargo de su conciencia tie-
nen que conformarse 4 veces con el dictamen de
los subalterngs, 4 los cuales puede haber engafa-
do 4 su vez la enunciacion fraudulenta de un heche,
la ocultacion casual.de alguna de sus circunstan-
clas, 6 las erroneas tradiciones de la escribania.

El Consejo no reclamari ciertametite la pre-
rogativa de continuar encargado de intereses sobre
que no puede velar, y cuyo constante abandone
justifica la necesidad de encomendarlos & quiem
pueda promoverlos. 8i tal situacion se prelongase,
los' gérmenes de -prosperidad que aun nos quedan,
se irian secando sucesivamente, y la Espana redu-
cida 4 la miseria, haria recordar con dolor sus an-
tignas épocas de abundancia, comno el triste imperio
de Marruecos hace recordar la fertilidad de la an~
tig'a Mauritania, como la debilidad - tripolina trak
4 la memoria el poder de Cartago, y como esa -
Cerdefia, pobre é inculta, “desmiente : la antigua
espresion proverbial de Sardinie segetes feracis
Se necesitan vastos conocimientos, actividad infati-
gable y competente ntmero -de auxiliares para cuir
dar de los propios, arbitries y pdsitos de los pues

9

.
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blos; de las clecciones municipales y todo Io re-
lativo al desempefio de estos oficios; de los hospi-
cios, hospitales, cdrceles, establecimientos de sordo-
mudos, casas de misericordia y de reclusion, laza-
retos, y todo lo perteneciente al servicio de sa-
nidad, caminos, canales, puentes, puertos, faros,
minas, canteras, baldios, realengos, mostrencos,
rompimientos de terrenos incultos, desagiies de la-
gunas, navegacion interior; agricultura en todas
sas ramificaciones, ganaderia estante y trashumante,
industria en todo lo relativo 4 la mejora de los
métodos fabriles, y ordenanza de gremios, univer-
sidades y demas establecimicntos de educacion, cuer.
pos sabios y literarios, teatros y demas fiestas y
diversiones piblicas, y en fin Ja formacion de ta-
blas estadisticas, que deben contener todos los ele-
mentos de los calculos econdmicos , militares y poli-
ticos. Tales son los encargos del Ministeria de lo
Interior en los primeros paises de Europa. ; Basta
4 desempefiarlo ningun cuerpo colegiado , cualquie-
ra que sea su composicion! La respuesta no es
dudosa. ' '

Separando pues de las atribuciones del Con-
sejo Real las que €l no pudo desempeiiar, dispen-
sa Y. M. un bepeficto insigne A la Nacion que rige;
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removiendo el principal obsldaculo de las mejoras
gue reclama, v hace al mismo tiempo mas féeil
4 sus consejeros el desempeiio de sus funciones ju-
diciales, y mas espedita la marcha de la justicia.
Siempre que lo creyeron conveniente al bien estar
de sus pucblos, hicieron otro tanto los augustos
predecesores de V. M. ora creando, ora suprimien-
do consejos, juntas, u oficinas, ora ampliando ¢ ris-
tringiendo sus atribuciones. Los beneficios que de-
ben resultar de la ereccion de un ministerio de lo
interior, no podrian pues, ser retardados por el
temor dc quitar al Consejo Real facultades que
no le es posible desempedar, y 4 que aquel cuer-
po renuncisra sin duda espontineamente, cuando
conozca las intenciones de V. M. dirigidas 4 pro-
mover la prosperidad y la ventura de sus vasalles.

* La segunda objecion no tiene mas fuerza que la
primera. Sin duda la organizacion de la adminis-
tracion, tal cemo la 'entienden los hombres verd
sados en la materia, costarda mas de un millon
al afio; pero si fuera posible calcular los benefi-
cios que una sola disposicion administrativa ‘puede’
producir, se hallaria que su’ precio solo Tesarcirfa
con ventajas' los gastos generales del establecimien-
10, encargado de difundir por-donde’ quiera igua="
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les beneficios. Un fiat de la administracion, ¢ cuan-
do mas un ligero estimulo bastaria, por exemplo,
para convertir en prados pingiisimos los campos
que 4 derecha éizquierda del rio se extienden des-
de Tortosa hasta el mar. Cuando se piensa solo
en lo que abarataria los alimentos en Valencia la
erta de ganados y la siembra de granes 4 que
se estd brindando la parte oriental de aquel Rei-
no, y con qué poco trabajo se podrian llevar 4 ca-
bo en San Cirlos los proyectos utilistmos que se
babian formado al erigir aquella ciudad, se vé
que solos los bienes, que la accion de una adminis-
tracion bien constituida puede promover en un pe-
queiio rincon de la peninsula, retribuyen con cre-
ees los gastos de toda la administracion. Y ;qué
seria si se calculasen los que se pueden prome-
ver al mismo tiempo en todos los puntos del Rei-
no ? Una administracion activa, informada de que
hay en Europa muchos capitales destinados 4 em-
presas poco productivas, los atraeria & Espaia. por
el aliciente de un iaterés mayor, y acometeria asi
simultdnea 6 sucesivamente todas las grandes y pe-
queitas mejoras, que de tiempo inmemorial se pro-
Yyectan, y que realizadas convertirian esa Peninsu-
la en wn paraise, Esto que seria imposible hoy,
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serd facilistmio cuando [V,;(I baya' asegiirado §sus
pueblos el beneficio de ua reposo defutitivo. ..

Hay personas, que aunque convencidss de lus
evidencias de log heclios y de los principios que
dejo sentados, resistirfan sin embargo la ereccion de
un Ministro. de lo Imterior, porque esta ingtitucion
existié con - este .nombre durante el gobierno in-
truso, y con otra denominacion bajo el régimen
revolucionario, Los que asi pensasen depondrian
luego: tan pueril 'preocupacion, recapacitando que
hay una mmltitud de instiluciones, aplicables tan-
to 4 los gobiernos absolntos, como 4 los repre-
sentalivos , tanto 4 los legitimos , como 4 los usur.
padores. ;No son las mismas en todos los pne-
blos las ideas elementales de justicia? ;No las
profesan todas las naciones, cualquiera que sea la
forma de su gobierno? ;Por qué. pués cuando si-
hios laboriosos han fundado en la esperiencia y
los  progresos . de -fa ;eivikizacion los axiomas de
la ciencia del: gobierno,. serian estos menos res-
petados, 6 se generalizarian menos que los de: la-
ciencia del derecho? Sefior, las leyes son , hd--
» bitos -cuya - conformidad con la razon ha reve
»lado la ewpesiencia, y que ba hecho obligato.-
wrios una forma legal» Lo que la experieusis.
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ha gevélado como oorli:for}ﬁe 4 la razon es patri
monio .de toda gobierno, y tanto vale resistir
la” ereccion del Ministerio de:lo Interior, por que
existi6 bajo el gobierno intruso y bajo el revo-
lucionario, como condenar la refundicion de nues-
tros cédigos, y la formacion de otros mas apro-
piados 4 las costumbres y & las necesidades de’
la época presente, por que bajo los dos citados
gobiernos se procedié 4 este urgente é importan-
te trabajo. La legitimidad se realza adoptando las
ideas utiles y benéﬁcas, que .habia concebldo la
usurpacion. . - . : ;

Seiior, he indicado dV M. tres grandes me-
dios de salvacion, el primero reconciliard los dni-
mos, fundird los intereses, restablecera la con=
fianza, y asentard . sobre esta base el reposo de;
vuestros pueblos. El segundo proveerd largamen-
te durante algun tiempo 4 las necesidades de
vuestro tesoro, sin gravamen de nadie, y facili-.
tando al contrario la circulacion y la subdivi-.
sion de las propiedades. El tercero, difundiendo
y generalizando la accion protectora de una ad-.
minjstracion ilustrada, promovera sin esfuerzos
una masa de beneﬁclos, que en poco tiempo cam-
biarén: <, especto de ese pais, condenado por la

,
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prolongacion de los egcor}os ; & todes los horro-
res de la miseria. Seior, la adopcion: de estos me-
dios sencillos; hourosos, cristianos, restitaird 4
«wvuestro! trono .el esplendor, 4 : vuestras pueblos
la abundancia; al: nombre espafiol su dignidad, y
sus derechos 4 la humanidad y 4 la justicia. Na-
da-de cuanto propongo es tapaz de ofender 34
Ia piedad mas escrupulosa, ni de ixiquietar al
realisino mas puro.

Tal vez vasallos leales de V. M. piensen po-
der con. otros medios salvar la monarquia: yo
por mi parte no lo creo; y no cumpliria con
mi lealtad , simo togase humildemente 4 V. M.
que -desconfie de los paliativos. Sin duda 'serin
utiles las reformas de ciertos empleos, la sim-
plificacion de la cuenta y razon de ciertas ofici-
nas, y otras medidas de. esta especie; pero to-
das ellas no producirin verosimilnente el aborro
de un millon, y no es eso lo gue necesitamos,
cuando las obligaciones fijas del erario exceden en
mas de cien m:lones & sus ingresos existimati-
vos. Es menester, Sefior, que estos igualen por
de pronto, y excedan en breve 4 los gastos; y
esto mo podrd suceder, sino cuando se creen en
Yos grandes beneficios, que se promuevan, me-
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dios inmensos de prosperidad, que aumenten log
consumos . que . mullipliquea: las- transacciones, y
que “hAgan crecer asilos secursos puablicos, cuya
‘hébil distribuoion .refluira.4 su ves en beneficio
de otros intereses. Seior, no hay salud fuera
de este sistema. -

Presentdndolo: al pie de yuestro trono con la
nohde ‘frangueza ,.hija de. mi lenltad y: de mi con-
viccion, yo estoy lejos, Sefior, de trabajar en
favor de mis intercses individuales, y al contra-
rio puedo comprometerlos gravemente: Disfrutan-
do en Paris de mn sueldo dé que la'ley del mi4-
Ximum Dpo permite gozar en Espaia;. lisongeado
por la facilidad , que 4 weces me dd mi empleo,
de servir fitilmente 4 V. M.; rodeado de consi-
deracion; velando de cerca 4 la educacion de mis
hijos, yo nada puedo ganar como empleado, en
el caso de que V.M. se digne tomar en consi-
deracion mis indicaciones desinleresadas; mientras
que si la calumnia ¢ la envidia llegasen 4 en-
venenarlas, podria verme privado de las venta:
fas  que enumero, y de que habria continuado go-
xando, si recatase los generosos sentimientos que
han dictado esta exposicion. Pero adorador ar-
diente de esa patria, por cuya ventura no te-
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meria derramar la 1’11t-inEa g;ol:a de mi sangre; agra-
decido 4 las honras, que V. M. me *bha dispensa~
do, y que no puedo reconocer sino cooperando
en cuanto csté 4 mi alcance, & afirmar sobre los
beneficios dispensados 4 vuestros pueblos el ho-
nor de vuestro nombre; entusigsta en fin de la
gloria , -4 la cual he consagrado las largas vigi-
lias de una vida siempre laboriosa, 'y los esfuer-
zos de un celo incansable, me he creido capaz
de llevar sobre mis hombros el peso de una ini~
cialiva gloriosa; y conociendo por experiencias re-
petidas, hasta ‘qué punto maultiplica -l patriotis-
mo las fuerzas de un individuo, ofrezco, Sefior,
4 vuestros pies completa mi obra, obligindome
primero - & responder de palabra 6 por escrito 4
todas las objeciones. que se -hagan contra los me-
dios de salvacion conlenidos en esta exposicion
reverente. Segundo a demostrar del mismo modo,
que todo otro plan que se forme para mejorar
la suerte de la Espaia, no ocurrird & la necesi-
dad, sino en cuanto en él se comprehendan los
medios que dejo expuestos. Tercero, 4 desenvol-
ver en memorias sucesivas la manera de genera~
lizar los beneficios, que de la adopcion de di-
chos medios deben resultar.

10
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Seiior, el modo de conocer si estos son opor~
tmos y suficientes, es someterlos & una discusion
solemne, en la cual los - esfuerzos unidos del pas
triotismo, de la ‘sabidurfa, y de la buena f¢,
gonducirian 4 la acertada resolucion de tan im-
portante problema. Reclamando este exdmen so-
Jemne, .creo mostrar la confianza ilimitada que
tengo en el triunfo de los principios de justicia,
de politica y. de administracion, que dejo procla-
mados. Es una prerogativa augusta de la verdad

la de ser atacada desde. el punto en que es co-
nocida, Paris 24 de Enero de 1826..

Sefor =—=A. L. R. P. pe V. M.
Javier de Burgos.
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Se halla de .venta en Cadiz.y
en las provincias en Lxs lll)rerlas
siguientes. o

CddiZ, ., D Don]mno FelOgA 5 “
«Madrid.....{D Gdbnel Sanchez.

D. Anitonio Caliga.

v, Barcelona,. D. Francisco Ohva.

Madlaga..... D. Luis Carr® y Ramos.

Ve alen(‘za. .. D. Mariano Cabrerizo.

« 'B Sevilla Hidalgo y Comp?
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