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1. INTRODUCCION

En el marco de la Unién Europea hasta muy recientemente, la agricul-
tura, a diferencia de las actividades urbano-industriales, habfa sico con-
siderada como un sector que contribufa a la conservacion y proteccion
de los recursos naturales; apareciendo los términos «agricultura» y
«contaminacion» como conceptos antitéticos. Sin embargo, durante
los ailos ochenta, la imagen idealizada del agricultor y la concepeién de
la agricultura como una actividad preservadora del medio natural sufie
una ripida erosion en determinadas sociedades europeas, hasta el
punto de ser considerada como una de las actividades més perjudicia-
les para el medio ambiente, Incluso la Comisién Europea va a seiialar
a la actividad agraria como principal responsable de la pérdida de cali-
dad de las aguas destinadas al consumo humano en el conjunto de la
Uni6n Europea, Esto hace emerger la necesidad de someter al sector
agrario a un control y regulacion de cardcter medioambiental, dise-
fianclose a partir de mediados de los ochenta politicas especificas de
prevencién, control y reduccién de la contaminacién agraria,

En el 4mbito europeo, el ¢jemplo mds sobresaliente de la presion ejer-
cida sobre los agricultores para reconducir su actividad hacia el objeti-
vo de sostenibilidad es la directiva 91/676/CEE, relativa a la proteccién
de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos utilizaclos
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en la agricultura, Esta normativa presenta una marcada diferencia res-
pecto al resto de medidas agroambientales comunitarias, como el arti-
culo 19 del reglamento 797/85, los sucesivos desarrollos del mismo, o
el reglamento 2078/92. Mientras estas tiltimas medidas reconocian el
derecho de los agricultores a contaminar —al contemplar una remune-
racién econdmica que compensase las pérdidas de renta derivadas de
la adopcidn de practicas agrarias menos intensivas—, la directiva nitratos
impone al sector agrario normas vinculantes, sin establecer mecanis-
mos de compensacién econémica a los agricultores por abstenerse ce
desarrollar pricticas agrarias potencialmente contaminantes,

La importancia de esta directiva va a radicar en el hecho de que,
como se bosqueja en la «Agenda 2000, las perspectivas generales de
evolucion de la Politica Agraria Comunitaria son hacia una sustancial
reduccién de los precios de intervencién y un incremento de las ayu-
das directas; supeditindose la concesién de pagos directos al cum-
plimiento de determinadas condiciones medioambientales (CEE,
1997a, pp. 81 y 82). Por ello, en el futuro, el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la directiva nitratos podria tracducirse en
una pérdida de pagos directos en algunas zonas.

Lste articulo analiza ¢l proceso de la aplicacion de la directiva nitra-
tos en Esparia. En primer lugar, he examinado el problema de la con-
taminacién nitrica de las aguas, asi como las causas del retraso en la
aplicacién de esta directiva, En segundo lugar, he analizando el pro-
blema de la contaminacién por nitratos en el Campo de Dalfas, una
de las comarcas agrarias més intensivas del territorio nacional.
Finalmente, he examinado cémo la visién que tienen los agricultores
de esta comarca del problema de la contaminacién nftrica de las
aguas podria obstaculizar la aplicacién practica de la directiva.

Esta investigacién estd fundamentada en una metodologia cualitat-
va. Por una parte, fueron entrevistados los actores relevantes en la
aplicacién de la directiva nitratos, en el marco de las administracio-
nes central y autonémica, Por otra parte, fueron realizadas entrevis-
tas en profundidad a cincuenta agricultores de la comarca del
Campo de Dalias, un drea declarada como «vulnerable a la contami-
nacién por nitratos». Los entrevistados fueron seleccionados en
cinco municipios de esta comarca de acuerdo con la estructura de las
explotaciones y edad de los agricultores.

2. EL PROBLEMA DE LOS NITRATOS EN ESPANA

En Espafa los niveles de contaminacién de las aguas provocada
por los nitratos de origen agrario son de una magnitud inferior a
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los de los paises del norte europeo. Esto es debido a que la den-
sidad de la cabaia ganadera espaiiola es inferior a la media comu-
nitaria, y a que Espafia es el pais cde la Unién Europea con los
niveles mas bajos de consumo tanto de nitrégeno quimico como
orginico (Izcara Palacios, 1997, pp. 282 y ss.). Aunque también
hay que clestacar que ¢l dato del consumo medio de fertilizantes
nitrogenados en Espafia oculta disparidades regionales muy acu-
sadas. Mientras el grado de fertilizacién de los secanos espaiioles
(cereales, cultivos oleaginosos y forrajeros, etc.) es muy bajo en
los regadios, principalmente en las dreas de cultivas hortofrutico-
las, los niveles de fertilizacion estdn mas en consonancia con los
estandares de otros paises del norte curopeo (Ruano Criaclo,
1996, p. 877).

El Instituto Geominero (1989a), en el caso de las aguas subterri-
neas, ha encontrado una clara correlacién entre las regiones mds
afectadas por el problema de la nitrificacién de las aguas y las
zonas de agricultura intensiva; de modo que en las regiones
donde ¢l consumo de fertilizantes nitrogenados es mds bajo,
como ocurre en la cuenca norte (Asturias y Cantabria), ¢l pro-
blema de la contaminacidn nitrica de las aguas es inexistente. Por
el contrario, en las regiones donde su consumo es més elevado la
situacion es similar a Ia de otros pafses europeos con agriculturas
mis intensivas, En este sentido, en el litoral mediterrineo, espe-
cialmente en el tramo comprendido entre Gerona y el norte de
Alicante, asi como en otras zonas del interior —principalmente la
cuenca del Guadiana y Ciudad Real pero también las cuencas del
Duero y Tajo, ademds de las islas: Mallorca, Tenerife y Gran
Canaria—, ¢l problema de la contaminacién nitrica de las aguas es
importante. Ademds, los resultados de la evolucién temparal del
contenido de nitratos de las aguas subterrineas en Espana duran-
te el periodo 1976-87 ponian de manifiesto una tendencia al alza
tanto en los acuiferos mdis afectados como en aquellos que
comenzaban a manifestar los primeros sintomas de contamina-

cion.,

En relacién con las aguas destinadas al abastecimiento piblico, es
preocupante el grado de contaminacién de las aguas subterrine-
as originado por sobretratamientos agricolas, en la franja del lito-
ral mediterraneo, caracterizada por una agricultura intensiva de
regadio, A partir de los afios ochenta ha sido registrado en clife-
rentes dreas de esta zona un fuerte incremento en la presencia de
nitratos en acuiferos cuyas aguas son utilizadas para el abasteci-
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miento de la poblacién (1). La plana costera de la Comunidad
Valenciana, Mallorca, la zona del Maresme-Llobregat, la llanura
Manchega y los aluviales del bajo Guadalquivir son comarcas
donde el proceso de contaminacién nitrica de las aguas ha afec-

tado a fuentes de abastecimiento de niicleos urbanos (MOPTMA,

1995, p. 43) (2).

En Espana, hasta muy recientemente, el problema de los nitratos en

el agua habia sido {inicamente objeto de discusién en circulos de

expertos. En 1982 se habfa aprobado la Reglamentacién Técnico-

Sanitaria para el abastecimiento y control de calidad de las aguas

potables de consumo piiblico. En esta normativa, los niveles especi-

ficados para los pardmetros referentes a la contaminacién de origen

agrario (plaguicidas y nitratos), eran idénticos a los de la directiva

europea 80/778/CEL, relativa a la calidad exigida al agua de consu-

mo humano, que en 1990 serfa incorporada al derecho nacional. Sin

embargo, mientras los estindares especificados para estos parime-

tros en la reglamentacién de 1982 tenfan un cardcter mas bien orien-

tativo; por el contrario, en la directiva europea éstos eran imperati-

vos. La directiva de la Unién Europea establecia una distincién pre-

cisa entre «aguas potables» y «aguas contaminadas», Sin embargo, en

la normativa espanola de 1982 la distincién entre las «aguas pota-

bles» y las aguas «no potables» quedaba indefinida. Se establecia una

figura intermedia entre las aguas potables y las no potables, las

«aguas sanitariamente permisibles», cuya distribucién y consumo se

permitia en situaciones excepcionales. Estas eran aquellas en las que

algunos de sus caracteres fisico-quimicos sobrepasaban los limites

tolerables, Las aguas no potables serfan tnicamente aquellas conta-
minadas por productos téxicos, radioactivos o por contaminacién

fecal.

En 1990, la incorporacion al ordenamiento juridico espafiol de la
directiva 80/778/CLE iba a conducir a una acotacién de los criterios

(1) En 1991, 19 municiprios de la Comunidad Valenciana tenian unos niveles de nilratas en pozos destinados
al abastecimi, J qite swperaban dos 150 mg/l, sobvepasdndose en 4 municipios los 200 mg/l, etatr veees
el liwite mdxiwio mareado por la divectiva 80/778/CLE (Romern, 1993, pp. 433 y 436; Vira y Roiero, 1994).

(2) En el caso espaiiol, lambiin es necesario desacar el alto consiwma de pesticidas en las regiones espaiolus espe
cializadas en producciones horiofruticolas. Thes regiones espanolas: Canarias, Mureia y la Comunidad Valenciuna,
especialmente la jrrimera, fivesenian unos de los mayores costos de pesticidas por hecidrea (BROUWER et al,,
1994: 92). Aungque, sepin las auloridad, itarias espiariolns ledavia no se habrian detectado niveles de pestici-
das por enciina de los niveles wdximos marcados por la dirvectiva eurapea de calidad de las aguas poin-
tles (80/778/CEE) en aguas destinadas al consnino humano, Sin embango, esto puede ser delido en gran parie a la
ausencia de informadin sistemdlica sobre In situacidn gewreral de las aguas respecto a estas suslaneias. En este sen-
tido, la complejicad y el coste de fas técnicas analiticas aplicables y Iz gran variedad de ias activas emplead,
lodavia no ha permilide wna carclerivacidn complota de este lifio de contaminacién (MOPTMA, 1995, p. 43),

{
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de potabilidad del agua (Izcara Palacios, 1998 y 1999a). Aguas que
seguin la legislacién espanola de 1982 eran consicderadas aptas para
el consumo de modo temporal, abora pasarfan a ser consideradas
como aguas contaminadas, quedando prohibida su distribucién y
consumo, Aunque la directiva europea autoriza excepciones a las
concentraciones mdximas admisibles en determinadas circunstan-
cias, sin embargo, ésta permite un margen de maniobra mucho
menor al permitido por la clasificacién de «aguas sanitariamente
permisibles» de la legislacién espanola vigente con anterioridad a
la incorporacién de la dirvectiva, Segtn la legislacién de 1982,
aguas con concentraciones elevadas de nitratos podian ser distri-
buidas a la poblacidn, al encuadrarse dentro de la calificacién de
aguas sanitariamente permisibles. Sin embargo, la directiva
80/778/CEE declara como contaminadas todas las aguas con una
concentracién en nitratos superior al limite miximo establecido
(50 miligramos por litro) no autorizando ninguna excepcién en
este pardmetro (8).
Por lo tanto, en LEspaia, Gnicamente a partir de 1990, cuando la
reglamentacion de 1982 fue derogada, siendo incorporada al dere-
cho nacional la directiva europea relativa a la calidad requerida a Ias
aguas potables, el problema de la contaminacién nitrica de las aguas
de consumo humano salié a la luz. La obligatoriedad de aplicar esta
directiva ha supuesto a la administracién sanitaria un importante
esfuerzo de adecuacion a los plazos y requerimientos establecicos
desde Bruselas. Ista ha conllevado ademds una elevacién de los cos-
tes del abastecimiento de aguas, siendo especialmente problemética
la blisqueda de captaciones alternativas que se adecuen a los requisi-
tos de Bruselas en situaciones de agotamiento de los recursos hidri-
cos como consecuencia de fuertes sequias. En Andalucia, por ejem-
plo, las situaciones peri6dicas de sequia han provocado graves pro-
blemas de escasez de agua, agravados por el awmento de la demanda
y un progresivo deterioro de la calidad (Blanco Romero, 1997, p.
212), Esto ha conducido a la frecuente necesidad de buscar fuentes
alternativas de abastecimiento, en aguas subterraneas, cuyos niveles
de contaminacién por nitratos estdn experimentado un fuerte creci-
miento.

(3) En este senlid, In Comisidn Evropea s ha mostrado r:prunfmnrr preocupada powgiee los Ldados mimn-
bros hayan rstablecido en sus reglamenlaciones nacionales exespeiones expresas @ Ins disposiciones de la direct-
va, o autorizadas for Zsta. En diversos finises europeos se ha permilida a las adwinisiiaciones o comparifas de
g i mp.-iarhs disposiciones de la directiva, desechande asi el cardeter obilj i de las mi: (CCE, 1991:
44). Estas excepeiones fueron aulorizadas tanto fior el gobierno inglés (CCE, 1992, . 158) coinn por &l francés
(LCE, 1994, p. 48).
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Sin embargo, 2 pesar de la importancia politica del problema de los
nitratos, en Espana todavia no se ha desatado un debate pablico en
torno a este problema. En otros paises curopeos, como ¢l Reino
Unido, el problema de la contaminacion nitrica de las aguas ha ori-
ginado un amplio debate. Particularmente, las asociaciones profe-
sionales agrarias, desde muy pronto, mostraron una profunda preo-
cupacién por las implicaciones de las divectivas de la Unidn Europea
relativas al dvea de calidad de las aguas (Malcom, 1990). En Espaia,
por el contrario, ¢l debate en torno a la directiva nitratos ha sido bas-
tante inusual tanto entre el pablico en general como en ol sector
agrario (Garrido y Moyana, 1996).

3, LA APLICACION DE LA DIRECTIVA NITRATOS EN ESPANA

En Espaiia, al igual que en la mayor parte de estados de la Union
Europea, la aplicacion de la directiva nitratos se ha ido vetrasando de
forma deliberada. La directiva 91/676/CEE obligaba a todos los
Estados miembros a incorporar esta normativa al derecho nacional,
realizar una designacion de zonas valnerables y claborar codigos de
buenas préclicas agrarias en un plazo de dos aios a partir de su noti-
ficacién, el 19 de diciembre de (991, Para el establecimiento del pri-
mer programa de accién cuatrienal, el plazo de ejecucion estipulaco
finalizaba el 20 de diciembre de 1995, debiendo desarrollarse éste
entre 1996 y 1999, Finalmente, los Estados miembros deberfan ela-
borar un informe de situacion cada cuatre aios, debiendo remitirse
un primer informe a la Comisién a comienzos ce 1996, Sin embar-
g0, en Espaiia estas obligaciones van a comenzar a cumplirvse con un
retraso notable. En primer lugar, hasta febrero de 1996 1o se realiza
la transposicién de la directiva nitratos al ordenamiento juridico
espaiiol, y no va a ser hasta julio de 1997, ante Ia presion de Bruselas,
cuando se remita a la Comision Europea la relacion de «zonas val-
nerables» y de «codigos de buenas practicas agrarias» (4). En conse-
cuencia, a mediados de 1997 Espaia se habfa constitnicdlo en el pafs
de la Unién Europea contra el cual Ja Comisién habia iniciado mds
procedimientos de infraccidn por incumplimiento de las obligacio-
nes que le incumbian con arreglo a la directiva (CCE, 1997h, p. 17).
Aunque Espaiia no es el tnico pais de la Unién Europea que ha

(1) Aungue esta designacitn de zonns vndnerables y la daboraciin de eitligos de buenas frdiclicas ngraias se harin
de maner: fnovisional, sin haberse establecido una declamcidn farmal meeliaute decreto, En eonseciiencia, a media:
dos de 1998 la Comision [uropea todavin no habia considerado oficial tn designariin de zones valnembles reafiza-
da par Esparia un aio antes, Las Gomunidades Atdnomas en las qute fireron designadas zmes vlnembles- son: A
ndalucia, Avagin, Dnleares, Cananins, Castilio-la Mancha, Castitla y Ledn, atalwin y \lenciu.
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incumplido las obligaciones contempladas en la directiva nitratos.
Unicamente un pais, Dinamarca, ha respetado los plazos de ejecu-
cién de medidas marcados por la directiva, En el extremo contrario,
ademds de contra Espana, la Comisién ha iniciacdlo procedimientos
de infraccion contra Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Holanda, Portugal y el Reino Unido, sobresaliendo el niimero
de procedimientos de infraccién iniciados contra los paises de la
periferia europea (CCE, 1997b y 1998),

En el caso espaiiol, el retraso tan abultado en la promulgacién y apli-
cacion de esta directiva es atribuible a dos factores fundamentales: la
falta de interés de las autoridades espafolas en aplicar las medidas
incluiclas en la directiva, y la estructura autonémica del Estado espaiiol.

3.1, La falta de interés en In directiva

En Espaiia, desde un primer momento, desde los ministerios a quic-
nes competia iniciar el proceso de adaptacion de la directiva, el MAPA
y el MOPTMA, se obré con lentitud y desinterés. El Ministerio de
Agricultura, para quien el problema de la contaminacién nitrica de las
aguas era valorado como carente de relevancia, siendo visto como una
imposicion de los paises del norte europeo, no mostrdg ningtin interés
por acelerar el proceso de aplicacion de la divectiva, para camplir con
los plazos marcados descle Bruselas, Por otra parte, desde el Ministerio
de Obras Piiblicas tampoco se obré con la celeridad que hubiese siclo
necesaria. Esta consideracién de la directiva como una imposicién de
los paises del norte europeo y la falta de interés en las meclidas con-
templadas en Ja misma obedecen a cuatro factores principales.

'n primer lugar, la directiva nitratos, en correspondencia con el dise-
no de la politica comunitaria de aguas, centrada exclusivamente en
la proteccién de la calidad de las aguas, adopta como norma unos
estrictos estindares, persiguiendo el objetivo de reducir y prevenir la
contaminacién nitrica de las aguas, Esto va a contrastar con la politi-
ca hidrdulica espaiiola, donde el grave problema de la escasez croni-
ca del agua, derivado de su irregular distribucién espacial y del alto
consumo de agua del sector agrario, hace que los aspectos cuanti-
tativos primen sobre los cualitativos, a pesar de su interdependencia.
En segundo lugar, en Espaia, los problemas mis graves y preocu-
pantes relacionados con la contaminacién de las aguas, originada
por los usos agrarios, son la sobreexplotacién de las capas freticas y
la salinizacién de los acuiferos costeros provocada por un proceso de
intrusién marina. Existen 99 unidades hidrogeol6gicas en las que se
han detectado problemas de sobreexplotacion y el 58% de las uni-

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Directiva nitratos en Espafia (el ejemplo del mmpo de




Shndn Podro lzcarm Palaclos

dades hidrolégicas del Iitoral presentan problemas de intrusién
marina (MOPTMA, 1995, pp. 34-36, 39). Por lo tanto, en contraste
con estos problemas, el aspecto regulado por esta directiva, el de la
contaminacion nitrica de las aguas, aparece como secundario, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que la agricultura espaniola es la que
menos fertilizantes nitrogenados utiliza de la Unién Europea.

En tercer lugar, se considera que esta directiva sobreprotege las
aguas subterrdneas. La citada directiva es mas exigente con las aguas
subterrdneas que con las superficiales. Al hacer referencia a estas
ultimas, la directiva se centra particularmente en las aguas utilizadas
para el consumo ptiblico. Sin embargo, al referirse a las aguas subte-
rrineas no se establece una distincién entre aquellas que van a ser
utilizadas para el consumo humano y las que tienen otros usos, La
directiva establece asf una relacion directa entre aguas subterrdneas
y aguas potables. Este trato especial conferido a las aguas subterrd-
neas se explica por miltiples causas, En primer lugar, las aguas sub-
terrdneas suelen estar menos afectadas por la presencia de sustancias
contaminantes (Gray, 1994, pp. 53 y 54), siendo reconocidas en las
reglamentaciones técnicas de calidad del agua sus excepcionales cua-
lidades, asi como recomendadas como primera fuente de abasteci-
miento para el consumo humano (MOPU, 1991, p. 5). Aunque, esto
no quiere decir que su calidad natural sea siempre alta. En segundo
lugar, aunque el proceso de contaminacion nitrica de las aguas sub-
terrdneas es muy lento, sin embargo, una vez que éstas han sido con-
taminadas, esta situacién puede tornarse irreversible o muy dificil de
remediar (Martin Mateo el al., 1989, p. 241; Hallberg, 1989, p. 69).
Finalmente, en Ja mayor parte de pafses, las aguas subterrineas son
un recurso vital y una fuente irreemplazable de agua potable (Follet
y Walker, 1989, p. 18); abasteciéndose los paises europeos de forma
mayoritaria con aguas subterraneas (Gray, 1994, p. 54). Sin embargo,
en Espaiia, la dependencia de las aguas subterréneas para el abaste-
cimiento humano, en contraste con pafses como Dinamarca, Austria,
Portugal, Italia o Alemania, donde es pricticamente total, es muy
baja, habiéndose satisfecho el abastecimiento urbano mediante la
construccién de grandes obras hidriulicas (5).

(5) Segiin_Josu Meo (1995; 16) la escasn uiilizacion de aguas Juﬁfemfnm: en Espaita en lo 7eferente al abas-
tecimienio werbxana aledeceria a un trple factor. El primero seda de cardeler junidlico, el daminio fmivado de las aguas
sublerrdneas Ins tormaria invisibles pare Ia nrﬂrmfﬂd estainl. £1 ::gmrdo serin de cardcter In.udﬁro. el fracaso tee-
noldgico del sistema imdicional de al ienlo de la ciidad de Madrid eon aguas sublerrdneas, sustilnido en ln
segunda mitaed del XIX por un sistena de canales y emibalses, El tercero serig un faclor institucional, ef conirol de
las insiitueiones encaigadas de lns poifticas de aguns por dos ingenieros de caminos, § su visidn de ésla como una
jrolitica de obras hidriulicas. Por oita parte, tawbién es necesario desiacar gue en Espaiia las ngnas sublerrdue-
as exlin situadas a mayor profundided que en los paises del norie de Fusopa, lo cual dificilta y encarece su wso.

il
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En FEspaiia, la poblacion se abastece mayoritariamente de aguas
superficiales (MOPTMA, 1995, p. 24), no considerdndose tan priori-
taria la proteccion de las aguas subterrineas, Estas son utilizadas
principalmente para el riego (MOPTMA, 1995, p. 28); de modo que
resulta hasta cierto punto irracional establecer medidas para prote-
ger contra la contaminacién nftrica unas aguas que van ser utilizadas
en la agricultura. Aunque, también es cierto que en los espacios
donde el porcentaje de poblacién abastecida con aguas subternédne-
as es mayor, éstas presentan un mayor graco de contaminacién por
nitratos.
Finalmente, en contraste con los paises del norte europeo donde la
imagen del agricultor como guardidn y protector del medio ambien-
te rural ha terminado desvaneciéndose, incrementindose fuerte-
mente el interés piblico hacia el problema de la contaminacién
agraria, de modo que los gobiernos han sido forzados a regular la
actividad agraria desde el punto de vista del control de la contami-
nacion (Glaasbergen, 1992; Bager y Proost, 1997; Lowe ef al 1997);
en Espaiia, al igual que sucede en Portugal (Patricio e al,, 1996), la
opinién pablica percibe la relacién entre la agricultura y el medio
ambiente en términoes de armonia, En Espafa, la preocupacion de la
poblacién por los problemas ambientales agrarios es practicamente
inexistente (Paniagua Mazorra y Gémez Benito, 1997, p. 48 y s5.), no
existiendo una presién social en favor cle una agricultura menos
agresiva hacia el medio ambiente (Gomez Benito et al, 1996, p. 109).
Por lo tanto, el gobierno espariol no se ha visto empujada ni presio-
nado por la sociedad civil a adoptar medidas de caricter agroam-
biental clestinadas a corregir los problemas medioambientales origi-
nados por [a agricultura,

3.2, La estructura autonémica del estado espariol

En Espaiia, la estructura autonémica del Estado, donde las compe-
tencias en materia de medio ambiente estin transferidas a las
Comunidades Auténomas, pero es el gobierno central el responsable
ante la Unién Europea, ha dando lugar a importantes retrasos y
deficiencias en la aplicacién de la politica medioambiental comuni-
taria, La falta de coordinacién entre las administraciones central y
autondmica, y los problemas de indefinicion de las esferas compe-
tenciales, son factores que han contribuido a diferir la aplicacién del
derecho medioambiental comunitario. Asi, aunque la Comision
Europea ha subrayado las deficiencias de la aplicacién de las directi-
vas sobre medio ambiente en Espaiia, recientemente ha valorado
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positivamente el esfuerzo realizado por las autoridacles espafiolas
para aplicar las directivas comunitarias en materia de medio ambien-
te, al tener en cuenta las dificultades afiadidas que tiene Lspafia al
contar con varios organismos administrativos que participan en este
proceso (CCE, 1992, p. 153; CCE, 1993, p. 49).

En relacién a la directiva nitratos, la complejidad de la distribucién
de competencias entre las administraciones central y autonémica, los
problemas de confusién competencial y la falta de coordinacion
entre ambas administraciones, condujo primero a un importante
retraso en laaplicacién formal de la directiva, habiendo frenado des-
pués el proceso de la aplicacién préctica de la misma.

Los objetivos de la directiva son: reducir la contaminacién causada
por los nitratos de origen agrario y actuar preventivamente contra
nuevas contaminaciones de dicha clase. La directiva se refiere, por lo
tanto, al control de las fuentes difusas de nutrientes. Pero, las com-
petencias en este campo no parecfan claras, Las competencias en
materia de medio ambiente estdn wansferidas a las Comunidades
Auténomas; competiendo a la administracién central el control de la
vigilancia de los vertidos y de 1a calidad del agua en las cuencas inter-
comunitarias, Por otra parte, mientras el control de los vertidos es
competencia de la administracién central, la reduccién de la conta-
minacién en la fuente es una competencia de las Comunidades
Auténomas.

En un primer momento, debiclo a que los organismos de Ia adminis-
tracion central tenian las competencias sobre el control de Ia calidad
de Ias aguas, disponiendo asimismo del personal e informacién téc-
nica necesarios para llevar a cabo la designacién de «zonas vulnera-
bles», se pens6 que debia ser la administracién central y no la auto-
némica, que ademas carecia del personal e informacién técnica
necesarios, a quien debia competer la designacién de tales zonas.
Por otra parte, debido a que es el Estado quien actiia como interlo-
cutor ante la Unién Europea, parecia 16gico que fuesen el MAPA y el
MOPTMA quienes coordinasen el proceso de aplicacién de la divec-
tiva. Sin embargo, cuando, a finales del aiio 1995, el proceso estaba
ya bastante avanzado, de modo que tanto el MOPTMA como el
MAPA disponian de la informacién necesaria para haber elaborado
respectivamente la designacién de «zonas vulnerables» y los «cédigos
de buenas practicas agrarias», todo el edificio se vino abajo, volyién-
close nuevamente al punto de partida. El rol jugado por el Gobierno
central en la aplicacién de la directiva fue calificado de anticonstitu-
cional, produciéndose una revisién juridica de todo el proceso, por
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el que se reconocié a las Comunidades Autonomas las competencias
en el seguimiento de la directiva,

La transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas
darfa lugar a una situacion de incertidumbnre y confusién. El control
de la calidad del agua y la vigilancia de los vertidos correspondia a la
Administracion cel Estado, Ademis, la Administracién Autonémica
carecia de la informacién técnica sobre calidad de las aguas y del per-
sonal técnico, Por lo tanto, la aplicacién de la directiva s6lo era posi-
ble a partir de una estrecha colaboracion entre los gobiernos central
y autonémico. Sin embargo, la falta de coordinacién entre ambas
administraciones fue la norma desde el principio. Desde la adminis-
tracion central se acusaria a las administraciones autondmicas de
falta de colaboracidn, al mismo tiempo que desce estas tiltimas se
acusaba a las primeras de lo mismo. Pero, ademas, esta falta de coor-
dinacién y comunicacién volveria a repetirse en el interior de las
administraciones autonomas entre los diversos organismos compe-
tentes en la aplicacién de la directiva. Como resultado, los plazos
marcados para las distintas fases de la aplicacién de Ia directiva, fija-
dos en el Real Decreto 261/1996, por el que se realiza la transposi-
cién de la directiva nitratos al ordenamiento juridico espanol, no se
estdn cumpliendo.

Un riguroso cumplimiento de esta directiva exigiria no solo una
reduccién de la intensidad de las practicas agrarias, sino, incluso, el
abandono de determinadas formas de agricultura y su sustitucion
por otras menos contaminantes (Campbell, 1996). Sin embargo,
tanto desde Ja administracién central como autondmica, no se con-
templa que la aplicacién prictica de esta directiva vaya a tener un
impacto negativo en la productividad de Jos sistemas agrarios mds
intensivos, los mds contaminantes. El objetivo de reducir y prevenir
la contaminacién nitrica de las aguas no se contempla a partir de
medidas de extensificacién agraria, sino a través de una mejora en las
tecnologias de utilizacién de fertilizantes (6). Se cree que la aplica-
cién de la directiva puede conducir a una transformacion de los sis-
temas de cultivo, principalmente de los sistemas de riego, incremen-
tdndose la tecnificacién del uso del agua y racionalizindose el uso de

(6) Navarro Pedresio et al., (1996, pp. 47y 4.‘?} .-.u un al‘udia realizado en dveas del sureste espaiiol, en el cul-
live de coliffores, encontraron los mismas rendi en el sist licional de fertilizacidn que en un sisie
ma que reducia ol uso de nitrigena en un 40%. Witl (1988, p. 285) cita diversos estudios dondde una wtilizn-
cidn mis controlada de feriflizantes nitmgenndos aumentaba ln eficiencia en ¢! wsa de nilrdgena en la agricuitu-
ra, veduciendo ol lixiviado de ni rine laxdo los vendimientos de los cueltivos. Hallberg (1989, pr. 53) des
laca ;dm una mejor gesticn del agua de riego nﬁ'wr significativas potencialidades para ln reduedin de los lixivia-
das de nitratas,
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fertilizantes. Por lo tanto, Ia reduccion de los lixiviados de nitratos
en las «zonas vulnerables» no seria una consecuencia de la desin-
tensificacién de las pricticas agrarias, lo cual aparece como impen-
sable, sino de una mayor tecnificacién de los sistemas de cultivo.

Aunque este acercamiento, en contraste con lo establecido en Ia

directiva, supedita los objetivos de prevencién y de reduccién de la

contaminacién de las aguas al de mantenimiento de los niveles de

productividad y de rentabilidad econémica de las explotaciones

agrarias.

En este mismo sentido, en los pafses europeos con las agriculturas

mds intensivas, como son los casos de Francia y Holanda, la protec-

cién de Ia calidad de las aguas no se contempla a partir del disefio de

medidas de extensificacién agraria, lo cual podria poner en peligro

la competitividad de sus agricalturas, sino que se estin contempan-

do soluciones técnicas a través de la busqueda de tecnologfas que

permitan al mismo tiempo mantener unos altos niveles de producti-

vidad agraria y evitar la contaminacién de las capas fredticas

(Bennett, 1991, p, 108; Dietz, 1992, pp. 873 y 374; Mormont, 1994, p.

39; Baillén, 1995, p. 41).

4, EL PROBLEMA DE LOS NITRATOS EN EL CAMPO DE DALIAS

La comarca del Campo de Dalias, situada en la [lanura costera que se
extiende al oeste de la bahia de Almerfa, es una de las franjas agra-
rias mas intensivas y productivas de la Unién Europea. Esta zona se
caracteriza por la mala calidad de sus suelos, una pluviometria muy
baja e irregular, fuertes vientos, temperaturas suaves durante el
invierno, una buena insolacién y la relativa abundancia de aguas sub-
terraneas. Las pésimas condiciones edafocliméticas de esta comarca
haria que hasta bien entrado el siglo XX esta drea fuese, en su mayor
parte, un erial que sélo servia para el pasto, durante los meses de
invierno, de escasos rebarios de ovejas y cabras bajados de Ia sierra
(Losada Villasante y Lopez Galvez, 1997). Sin embargo, a partir de
los afios sesenta, la introduccién de innovaciones tecnolégicas van-
guardistas dirigidas a paliar los factores limitantes, el suelo y el agua,
sacando el méaximo partido del factor més abundante, la altisima
insolacion, transformarian en pocos afios esta comarca agraria, que
pasaria de ser una de las més pobres de Espaiia hasta convertirse en
una de las agriculturas mas intensivas, productivas, rentables y com-
petitivas del pafs (Naredo e al., 1993).

Parejo a la expansién de esta agricultura intensiva se produciria un
crecimiento desmesurado de la poblacién de esta comarca, ocasio-
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nado por el fuerte proceso migratorio que drena hacia el Campo de
Dalias las poblaciones de las sierras vecinas de Almeria y provincias
limitrofes (Junta de Andalucia, 1991, p. 25), La poblacién de esta
comarca, que apenas habia crecido entre 1900 y 1950, practicamen-
te se (riplica entre esta tiltima fecha y 1991, La produccién de horta-
lizas se triplica entre 1975 y 1996 y las exportaciones hortofruticolas
se multiplican por doce entre 1979 y 1996 (Izcara Palacios, 1997a, p.
279 y ss.).
Sin embargo, el milagro econdémico del Campo de Dalias estd fun-
damentado sobre la explotacion insostenible de sus recursos natura-
les. Como resultado del crecimiento e intensificacién de ka superfi-
cie cultivada, entre 1980 y 1995 las extracciones de los acuiferos del
Campo de Dalias pasarfan de 87 a 133 hectometros ciibicos (ITGE,
1997), lo que conducirfa a un progresivo ensanchamiento de los
desequilibrios entre el volumen de extraccién y el de recarga de los
acuifleros, siendo el primero més del doble que el segundo, deterio-
randose cada vez més una situacién de sobreexplotacién que fue
detectada a comienzos de los afios ochenta, Ademas, la falta de pla-
nificacién y la inadecuada localizacién cle los sondeas, contribuiria a
acelerar el progresivo descenso de los niveles plezométricos de los
acuiferos de la comarca, dando lugar a un proceso de intrusién mari-
na (Izcara Palacios, 2000).

Por otra parte, el uso intensivo de fertilizantes ha tenido un profun-
do impacto en la calidad del agua de los acuiferos de esta zona. El sis-
tema agrario clesarrollado en esta comarca, descrito por Naredo et
al. (1993, p. 17) como «una agricultura de regadio desarrollada
sobre suelo enarenado en invernaderos de plésticon, contribuye a
crear un microclima cdlico y reduce la demanda evapotranspirativa
de los cultivos, lo cual se tracluce en una mayor precocidad de los cul-
tivos y unos rendimientos mds ¢levados a los de los cultivos en ena-
renados al aire libre (Lopez-Gélvez y Losada Villasante, 1997, p. 162).
Sin embargo, la artificialidad de este sistema agrario, desarrollado en
suelos semiestériles, hace necesario el uso intensivo de fertilizantes;
incrementando asimismo la incidencia de plagas y enfermedades de
los cultivos, de modo que importantes cantidades de productos fito-
sanitarios, principalmente insecticidas, deben ser aplicados a los cul-
tivos para mantener su calidad y altos rendimientos (Vinuela & al.,
1995). En estos acuiferos, segtin las autoridacles sanitarias, todavia no
ha sido registrada una contaminacién por plaguicidas, aunque la
enorme variedad de materias activas empleadas en esta comarca
hace imposible que se pueda llegar a realizar una caracterizacién
completa de este tipo de contaminacion. Sin embargo, diversos estu-
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dios (ITGE, 1989b y 1995; IARA: 1993; Pulido Bosch ¢t al, 1992 y
1998) han revelado que los acuiferos supeviores del Campo de
Dalias, los mas superficiales, si que presentan una contaminacion
por nitratos muy superior a los limites méximos permitidos por la
normativa europea de calidad de las aguas potables. Estos acuiferos,
por el hecho de soportar toda la estructura de invernaderos, ast
como a los asentamientos urbanos, estin recibiendo una fuerte con-
taminacién por nitratos que tiene su origen, principalmente, en las
actividades agricolas. Aunque este problema aparece como muy
secundario y casi irrelevante cuando se compara con el mis grave
problema de la fuerte sobreexplotacién y agotamiento de los acuife-
ros y el preocupante proceso de intrusion marina, especialmente s
se tiene en cuenta que los acuiferos de donde se abastece la pobla-
cién, los més profundos, todavia no se han visto afectados por este
tipo de contaminacién.

5. LA VISION DE LOS AGRICULTORES DEL PROBLEMA DE LOS NITRATOS

La comarca del Campo de Dalias constituye una situacion atipica en el
marco de la Unién Europea, donde son las comarcas agravias mds
pobres los espacios donde la agricultura tiene un mayor peso en el
empleo; siendo, por el contrario, en las dreas agrarias més ricas y pro-
ductivas donde existe una mayor diversificacién ocupacional (Wit,
1988, p. 292) (7). En esta comarca la economia local depende casi por
entero de [aactividad agraria, derivindose de este hecho el que los valo-
res productivistas predominen sobre los medioambientalistas.

El ejemplo paradigmitico del predominio de los valores productivis-
tas lo constituye el fracaso de Ia administracién para frenar la explo-
siva expansién de la superficie regada en esta comarca. En 1982, un
informe del ITGE habfa alertado acerca de la sobreexplotacion de
los recursos hidréulicos del Campo de Dalias, sefialando el peligro
de intrusién maring, una hipétesis que terminaria confirmandose,
Como consecuencia, en mayo de 1984 aparecerfan el decreto
117/1984 y la ley 15/1984, cuyo objetivo seria impedir el crecimien-
to de nuevas superficies de regadio con objeto de reducir el nivel de
sobreexplotacion de los acuiferos, En 1986, debido a la situacién
especialmente grave que se daba en esta drea y como medio més efi-

(D Asimismo, Mare Morutont (1993: 230) seitala como en la Europa cenlral (Inglaterra, Paises Bajos, Dinamare
a, Francin, el este de Alenania, el norfe de lalia ¥ Bilgica), donde lo agriculinra es genemlutente inlensiva y liga-
da o un desarrolio industrial alto, dl empleo agrario es improrianle. Por el confravio, e la periferia ewsopea (Grecin, I
rawda, Escocia, Poriugat, el suy de talia § Espaiia) donde In agricultira & poco intensive, ésta una pate signifi-
anliva del empleo,
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caz de evitar Jas extracciones abusivas de aguas subterrineas, serfa
adoptado el R.D. 531/1992, quedando estos acuiferos sometidos a
una declaracion provisional de sobreexplotacién, lo que obligaba a
imponer una ordenacién de todas las extracciones para lograr su
explotacion mds racional, Finalmente, el Real Decreto 531/1992
facultarfa al organismo de cuenca para restringir el aprovechamien-
to de agua en esta zona,

Sin embargo, todas estas restricciones legales, que deberfan haber
detenido el crecimiento de la superficie regada, ni siquiera consi-
guieron frenar la fortisima expansién de la superficie cultivada, debi-
do a la oposicion de los agricultores a cualquier intento de control
de su actividad por parte de la administracion. Desde 1984 hasta
1991 la superficie bajo invernaderos pasa de 10.357 a 14,682 hecti-
reas, no habiéndose interrumpido este ritmo de crecimiento duran-
te los afios noventa, Esto se traducirfa en un progresivo incremento
de las extracciones de los acufferos, a pesar de la mejora en las tec-
nologias de riego, pasando éstas, entre 1980y 1995, de 87 a 133 hm?®,
Como consecuenciy, el consumo de reservas no renovables ha segui-
do creciendo, agravindose los problemas de sobreexplotacién ¢
intrusion marina (Izcara Palacios, 2000).

En este momento los agricultores del Campo de Dalfas, al haberse
designado esta drea como «zona vulnerable» en relacién con la direc-
tiva nitratos, deberian verse obligados a aplicar «programas de actua-
cidn», los cuales incluyen medidas, cuya aplicacién podrfa reducir la
productividad y rentabilidad de la agriculuwa de esta comarca,
Aunque, Ia correcta aplicacién de las directivas de Ia Unién Europea
ne es una tarea [dcil (IZCARA PALACIOS, 1999b). Las directivas son
actos juridicos que obligan en cuanto a fos objetivos, Sin embargo,
dejan al criterio de los gobiernos nacionales la eleccién de la forma,
métoclo, medios y mecanismos utilizados para alcanzar los objetivos
propuestos desde Bruselas. La responsabilidad de la aplicacion for-
mal y préctica de las directivas europeas descansa en los diferentes
Estados, no existiendo una agencia europea con autoridad para
supervisar directamente el seguimiento de las mismas (Lépez Lopez,
1990; Hanf, 1992; Ward, 1997). Por otra parte, incluso presuponien-
do la voluntad politica de las autoridacles espafolas para aplicar
correctamente la directiva nitratos, sin la cooperacién de los agricul-
tores va a ser imposible satisfacer los objetivos marcados por directiva.

Los agricultores del Campo de Dalias, cuya principal preocupacién
es mantener la rentabilidad e incrementar los rendimientos agrarios,
son muy reticentes a introducir medidas de carfcter agroambiental,
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existiendo una gran dificultad en aceptar la idea de que las actuales
pricticas agrarias puedan afectar al medio ambiente. Esta percep-
ci6on de la bondad ambiental de la agricultura estd fundamentada en
tres factores: 1) el alto grado de asesoramiento técnico; ii) Ia incor-
poracién de las innovaciones técnicas més vanguardistas; iii) la reti-
rada del mercado de las sustancias quimicas mas contaminantes.
Para el agricultor, el hecho de recibir un continuo asesoramiento téc-
nico significa que sus practicas estdn siempre sometidas a un control,
no existiendo espacio para la contaminacién del medio ambiente.
Ademas, la continua incorporacién de las innovaciones técnicas mas
vanguardistas, el sistema de riego localizado, la técnica del fertirrie-
go, etc., hacen que el agricultor tenga la impresién de que todas las
sustancias quimicas que usa son utilizadas en su medida exacta.
Finalmente, la retiraca del mercado de los productos quimicos mas
persistentes y su sustitucién por otros més volatiles hace que el agri-
cultor crea que los nuevos productos quimicos que utiliza son ino-
fensivos,

Por otra parte, en contraposicién a otras sustancias como los pro-
ductos fitosanitarios o aquellos utilizados para desinfectar los suelos,
calificaclos por los agricultores como «venenos», los fertilizantes son
vistos como productos inofensivos. En este sentido, los nitratos no
aparecen identificados como una sustancia que pueda contaminar el
medio ambiente o causar algtin dafio en la salud humana. Ademas,
Ja mayor parte de los agricultores creen que en esta zona no existe
una sobrefertilizacién de los suelos; no existiendo, por lo tanto, espa-
cio para la aplicacién de medidas como las contempladas en la direc-
tiva 91/676/CEE. Estos creen asimismo que es imposible que pueda
producirse un lixiviado de nitratos hacia los acuiferos, siendo aduci-
dos como factores que impedirfan este proceso: las caracteristicas del
terreno, la escasez de lluvias y la profundidad a la que estén sitnadas
las capas fredticas.

Si a lo anterior afiadimos que practicamente todos los agricultores
piensan que reducir los actuales niveles de fertilizacién de los culti-
vos se traduciria en un descenso de los rendimientos, el resultado es
su total oposicién a aplicar medidas que, como la limitacién de la
aplicacién de fertilizantes al terreno o la prohibicién de la aplicacién
de ciertos tipos de fertilizantes durante determinados periodos, son
contempladas por la citada directiva europea.

Por lo tanto, la percepcién que tienen los agricultores de la bondad
ambiental de su actividad, y la consideracién de los fertilizantes
como sustancias no nocivas, va a determinar su oposicién y desinte-
rés hacia una directiva que responde a un problema que para ellos
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no tiene razon de ser. Es mas, incluso en el caso cle que se informe a
los agricultores y ¢stos sean conscientes clel problema de los lixivia-
clos de nitratos y de su posible daiio en la salud humana, los agricul-
tores nunea van daceptar que se les imponga ningn tipe de control
sobre la aplicacidn de fertilizantes al terreno, si esto se traduce en
una disminucion de los rendimientos agrarios, Asi, si la administra-
cidn se vio impotente para controlar el crecimiento de la superficie
invernada ante la fuerte presion ejercida por los agricultores para
incrementar el tamaio de sus explotaciones, en un drea donde la
rentabilidad econdmica de la agricultura es muy alta y no existen
oportnidades de empleo extraagrario, mucho més dificil es que ésta
pueda gjercer un control sobre las pricticas agrarias para responder
aun problema que para los agricultores es totalmente inexistente.
El agricultor s6lo contempla el uso agrario de los acuiferos ce esta
comarca y no los usos urbanos, no teniendo el problema de los nitra-
tos en el agua ningn electo negativo en los cultivos, Unicamente en
el caso de que fuese posible una reduccién de la fertilizacién, sin que
esto repercutiese en los rendimientos de los cultivos, los agricultores
estarian dispuestos a limitar la aplicacion de fertilizantes, Estos no
aceptan que factores ambientales como la escasez de recursos hidrau-
licos, la salinizacion o la contaminacién nitvica de las aguas interfie-
ran en la produccion agraria. El (inico factor que consideran que
podria detener el desarrollo agravio de la comarca es la pérdida de
competitividad de sus producciones en los mercados internacionales.
Mientras sus productos sean competitivos en el mercaco, van a negar-
se a aceptar cualquier control de su actividad, por consideraciones de
caricter ambiental, que suponga un freno a la produceién agravia,

6. LA EXPANSION DE LOS CULTIVOS HIDROPONICOS
Y LA CONTAMINACION NITRICA DE LAS AGUAS

A partir de los afios noventa ha ido introduciéndose una tecnologia
de vanguardia en el Campo cle Dalias, el cultivo hidropénico o culti-
vo en sustratos artificiales, El cultivo hidropénico intenta dar solu-
cién al principal inconveniente del cultivo en suelos enarenados: la
dificil eliminacion de la plagas, las enfermedades del sistema raclical
de las plantas y las malas hierbas, Este sistema de cultivo se realiza
sobre un suclo totalmente estéril, que sirve Gnicamente como sopor-
te de las raices; de modo que la planta tiene que recibir la totalidad
cle los nutrientes a través del sistema de riego, totalmente automati-
zado, requiriendo un uso mds intensivo tanto de agua como de ferti-
lizantes,
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El cultivo hidropénico, aunque todavia es muy minoritario, esti
experimentando un crecimiento sostenido en el Campo de Dalias,
Este sistema es mds productivo, pero menos eficiente en el uso del
agua y de los fertilizantes (Naredo y Lopez Gilvez, 1994), Por ello, la
expansion y generalizacién de esta técnica de cultivo, tal y como hay
se aplica, podria contribuir a elevar ¢l consumo de agua por unidad
de superficie e incrementar el volumen de los lixiviaclos, lo cual
acentuaria ain més cl problema de sobreexplotaciéon y contamina-
cién nitrica de los acuiferos de esta comarca.

La impresién general de los agricultores es que este tipo de cultivo
€s muy minoritario y que nunca va a expandirse en Ja misma medida
que lo hicieron otras innovaciones tecnoldgicas introducidas ante-
riormente como los cultivos en suelos enarenados o el riego por
goteo, Unicamente, algunos pequenos agricultores, con explotacio-
nes inferiores a una hectérea, piensan que los cultivos hidropdnicos
terminardn imponiéndose sobre los cultivos en enarenados. Aunque,
paradGjicamente, estos agricultores no estdn pensando en adoptar
esta innovacién tecnolégica. Sin embargo, este sistema de cultivo es
valorado como una innovacién tecnoldgica positiva para la agricul-
tura de la comarca; aunque es consideraclo como un sistema de cul-
tivo complementario, pero nunca alternativo o sustitutivo del sistema
de cultivo tradicional del Campo de Dalias en suelos enarenados.
Frente al complejo y costoso proceso de preparado del suelo en el
cultivo tradicional, el cultivo hidropénico puede implantarse sobre
cualquier tipo de suclo, siendo mucho mis facil su instalacién. Por
una parte, la agricultura de regadfo de esta comarca estd experi-
mentando una expansion tan fuerte que debido a la falta de suelo se
estin empezando a construir invernaderos en lugares inhdspitos, en
terrenos inclinados y escarpados, en la falda de la sierra, etc,, donde
instalar este ltimo sistema de cultivo es practicamente la tinica alter-
nativa, Por otra parte, los enarenados, después de un periodo de
explotacién, que puede variar entre 20 y 30 anos, segiin la calidad de
los suelos, pueden perder su aptitud para el cultivo, siendo mas Ficil
y menos costoso, en esta situacion, instalar el sistema de cultivo
hidropénico, que reemplazar este suelo enarenado por otro. En este
sentido, los agricultores ven esta innovacién tecnolégica como una
alternativa a la tradicional técnica de cultivo en los casos en los que
no es posible implantar suelos enarenados, o éstos estin tan conta-
minados que han llegado a perder su aptitud para el cultivo. Sin
embargo, son muy pocos los agricultores que se plantean la sustitu-
cién del sistema tradicional por el cultivo hidropénico en los casos
en los que la calidad de los suelos enarenados es alta,
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Actualmente, los agricultores del Campo de Dalfas se muestran rea-
cios a adoptar esta téenica, al considerarla cara y demasiado comple-
Ja; sin embargo, s una tecnologia que en el futuro va a seguir expan-
diéndose. En primer lugar, esta tecnologia permite cultivar en espa-
cios donde resultarfa muy dificil implantar suelos enarenados. En
segundo lugar, en suclos enarenados muy contaminados, esta tecno-
logta supone la solucion més sencilla a este problema, Finalmente,
hay también algunos agricultores que estin sustituyendo enarena-
dos, sin graves problemas de contaminacion de los suelos, por sus-
tratos artificiales. Por lo tanto, el crecimiento de 1os cultivos hidro-
ponicos va a ser proporcional al crecimiento de la superficie inver-
nada en terrenos escarpados, a la contaminacién de los suelos ena-
renacos y su pérdida de aptitud para el cultivo, asi como a la pre-
ferencia del agricultor por este sistema cle cultivo.

Si esta previsible expansion de los cultivos hidropénicos se produje-
se sin la introcduccion de una mayor tecnificacion de este sistema de
cultivo, esto necesariamente agravaria el problema de sobreexplota-
cidn y contaminacion nitrica de estos acuiferos. Segiin Lopez Galvez
y Naredo (1997) existivfa una solucién téenica capaz de responder
de modo adecuado al problema de los lixiviados de fertilizantes de la
agricultura intensiva, el sistema de cultivo hidropénico con solucién
recirculada .

7. CONCLUSION

La directiva nitratos s un intento de hacer frente al problema de Ia
contaminacion nitrica de las aguas en Europa a través de la imposi-
cién de unas medidas uniformes de cardcter obligatorio en todos los
Estados miembros. Sin embargo, los sistemas de produccién agraria
y los problemas agroambientales existentes en las diversas regiones
de la Unién Europea son muy dispares, El aspecto regulaco por esta
directiva, la contaminacion de las aguas por nitratos, es un problema
de una importante relevancia social y politica en los paises del norte
europeo, pero tiene un cardcter més secunclario en otros pafses del
sur europeo, como Espaia o Portugal.

En Espaiia, el problema de los niwatos ha palidecido en compara-
ci6n a otros problemas agroambientales mucho mds graves como la
sobreexplotacién de los acuiferos o la intrusion marina, Ademas, la
sociedad espaiiola sigue percibiendo la agricultura como una activi-
dad inofensiva para el medio ambiente, no existiendo una presién
publica para la aplicacion de medidas tendentes a corregir el pro-
blema de la contaminacion agravia. Por lo tanto, la administracién
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espanola, considerando que la directiva obedece a una problemditica
propia de los paises del norte de la Uni6n Europea, y no viéndose
presionada por la sociedad civil a adoptar medidas en este dmbito,
no se ha apresurado en aplicar la directiva.

Por otra parte, la correcta aplicacién de la directiva va a depender de
la cooperacién de los agricultores. Sin embargo, del ejemplo de la
comarca del Campo de Dalias se deduce la oposicién que van a pre-
sentar los agricultores de dreas de cultivos intensivos de alta rentabi-
lidad economica, las principales zonas afectadas por la directiva, a
que se les imponga un control sobre sus précticas agrarias si éste se
traduce en una disminucién de los rendimientos agrarios, méaxime si
no se establecen mecanismos de compensacién econémica por las
pérdidas de renta derivadas del empleo de unas précticas agrarias
menos intensivas.

En conclusién, esta directiva s6lo va a poder ser aplicacla hasta el
punto en que los objetivos medioambientales no interfieran con el
objetivo principal de mantener los rendimientos agrarios, estando
supeditados los primeros a este Gltimo. En la medida en que las medli-
das agroambientales entren en conflicto con los objetivos econdmicos,
se terminard haciendo caso omiso de las primeras. Aunque, esta situa-
cion, lejos de ser disonante con la aproximacion de los paises del norte
curopeo al problema de los nitratos, presenta una clara similitud.
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RESUMEN
La directiva nitratos en Espaiia (el ejemplo del Campo de Dalias, Almeria)

Desde mediados de los afios 80, y como consecuencia de Ias dificultades de los Estados
miembros para hacer cumplir la normativa sobre los tipos de nitratos establecidos por I
Directiva Agua Potable de la CE, el debate sobre los nitratos ha alcanzado significancin
plblica y relevancia politica en la Unién Europea, intensificindose ripidamente en la agen-
da polftica. La Directiva Nitratos UE es el més destacado ejemplo de las recicntes presiones
sobre los agricultores europeos para reducir J]a contaminacién y lograr mayores niveles
ambientales que hagan sostenible la agricultura.

Este artfculo analiza el problema de los nitratos en Espaiia, asf como lis causis que han ori-
ginadle el retraso de la aplicacién de la Directiva Nitratos. También analiza ¢l problema en
«El Campo de Dalfass, examinando cémo el enfoque de los agricultores sobre la contami-
nacion de nitratos dificulta Ja aplicacién prictica de la Directiva,

PALABRAS CLAVE: Directiva Nitratos, agricultores, Campo de Dalfas, contaminacién del
agua.

SUMMARY
The Nitrates Directive in Spain (the example of “El Campo de Dalias”, Almeria)

From the mid-1980s, as a result of Member States difficulties in complying with the niuates
standard set by the EC Drinking Water Directive, the nitrate debate has gained public sig-
nificance and political relevance in the European Union, escalating rapidly on the political
agenda. The EU Nitrates Directive is the most oumandinf; example of the recent pressures
on European farmers to curtail pollution and achicve higher environmental standards o
redirect agriculture a little closer to sustainability. This paper examines the nitrate problem
in Spain and the causes of the delayon in implementing the Nitrates Divective, Also, it analy-
scs the nitrate issue in «El Campo de Dalfas», examining how farmers' view of nitrate pollu-
tion can hinder the practical application of the Directive,
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