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La crisis del ejército borbénico:
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«Lo cierlo es que bajas y rateras pasiones deshicieron una reunién de militares sabios. ¥

experimentados los mds, que hubieran dado una buena constitucion al Ejército y tal vez prevenido por este
medio catdstrofes ulterioress.

(Marqués de las Amarillas, Recuerdos, 1778-1837).

1. LA CRISIS DEL EJERCITO BORBONICO

La historiografia militar més reciente estd de acuerdo en sefialar que la denominada «crisis
del Antiguo Régimen» coincide con una profunda crisis de aquel «ejército real» forjado por
Felipe V desde su llegada al trono de Espafia. Igualmente existe una cierta unanimidad en apuntar
la fecha de las Cortes de Cédiz como el momento final en el que se consuma un periodo de
transicidn, al final del cual el ejército al servicio del rey se acabarfa transformando en un ejército
al servicio de la nacién (1). De hecho, el programa de los libzrales gaditanos serfa la defensa de
los cuerpos de milicias, dependientes del poder legislativo, y por tanto representantes de un
ejército nacional, frente al ejército permanente o real entendido como un instrumento fundamental
del refuerzo del poder absoluto del monarca (2). En efecto, en conjunto la secuencia cronolégica

1.—Una completa sintesis de este cambio se encuentra en diversos estudios de Cerepa Gomez, José, «La crisis del
ejéreito real v el nacimiento del ejército nacional», en BALAGUER, E. y Giménez, E., Ejército, Ciencia y Sociedad en
la Espaiia del Antiguo Régimen, Alicante, 1995, pp. 19-49; El ejército en la politica espafiola (1787-1843), Madrid,
1990; «La época de Carlos 1V: crisis del ejército real borbénicox, Historia social de las fuerzas armadas espaiiolas,
I, Madrid, 1986; igualmente puede verse ARNAIZ HIDALGO, A., «Del ejército de la ilustracién al ejército nacional»,
Revista de Historia Militar, 68, 1990, pp. 23-42.

2.—Toda esta fundamentacién se encuentra en los trabajos de CASADO BURBANO, P., Las fuerzas armadas en el inicio del
constitucionalismo espaiiol, Madrid, 1982; BLaxco VALDES, R. L., Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes de
la Espaiia liberal, 1808-1823, Madrid, 1988; y Cerena GOMEZ, J. «Servir al Rey y servir a la Nacién. llustrados,
liberales y el deber militar», Cuadernos de Historia Moderna, 16, 1995, pp. 139-156.
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parece responder a estas coordenadas, si bien, serfa mds concretamente la guerra de Independencia el
factor que facilitaria el proceso de transformacién estructural hacia un ejército nacional formalmente
igualitario (3), en el cual se produciria una extensién o universalizacién del servicio militaﬁ
acercéndose a los postulados franceses de la «nacidn en armas» y del «soldado ciudadanos. I

Sin embargo, a nuestro modo de ver, y en ello coincidimos con diversos autores, la crisis dé’
ese ejército se desencadena como consecuencia del fracaso de nuestras tropas regladas en la
guerra ante la Convencién francesa (4), guerra que, entre otras cosas, modificé una estrategia
defensiva marcada hasta entonces por la omnipresencia del enemigo maritimo britanico. Pero, el
problema iba a ser mds complejo que un simple cambio de rival en el campo de Marte. La}
incidencia directa de la guerra contra Francia en 1793-1795, serfa una aceleracién de la necesidad
de apremiar a reformar un modelo de institucién militar que, a pesar de la reforma de Carlos IIT
en 1768 con un nuevo marco normativo, habia entrado en crisis a consecuencia de una serie de.
problemas seculares agravados en las dltimas décadas cuando la costosa maquinaria militar sq
revelé como inoperante para hacer frente a las necesidades de la mon~rquia. En este sentido, Ii:LF
que la guerra contra Francia hizo fue aflorar los graves problemas que aquejaban desde muchos
anos atrds al ejército espanol que, por citar sélo algunos, iban desde una mds que débil formacién :
cientifico-técnica hasta un sistema de mandos regido por criterios sociales, o estamentales, en |
lugar de profesionales, o la ausencia de un mando unificado que coordinase la accién de las |
distintas armas (5). Junto a ello, lo grave no era sélo que el sistema se mostrara como ineficaz
para atender los compromisos de la monarquia sino que, como ha mostrado el profesor Cepeda °
Gomez, era una mds que pesada carga para la hacienda real (6). Por dltimo, la necesidad de -
reforma del ejército no serfa tan solo un problema interno a la propia institucién militar espafiola
sino que hubiera debido ser la solucién més eficaz para adecuarse al nivel técnico de los ejércitos
de otras potencias europeas.

La Junta de Generales reunida en 1796 a instancias de Godoy para reformar el ejército, |
venia a representar, en buena medida, un claro anticipo del futuro debate de las cortes gaditanas
aunque todavia sin la clara connotacién politica que tendria a partir de 1810. De hecho si en
Cédiz el eje central del debate era el ejército al servicio del rey frente al ejército al servicio de la
nacién, encamado este tltimo en los cuerpos de milicias, en 1796 el debate se centraria en la
determinacion de cual serfa la columna vertebral del ejército, el permanente (regular) o el no
permanente (milicias) y en la prestacién de servicios rentables por parte de los soldados a la
industria, la agricultura y las obras piblicas (7). A pesar de que no se podia esperar de la Junta de
Generales su propia autoinmolacién, el hecho de que entre los borradores de las discusiones y
proyectos de aquella junta se deslizara una expresién como la de «la monarquia necesita de la
nacién» no seria fruto del simple azar sino por el contrario la necesidad de transformar un ejéreito

3.—Buanco VaLoes, R. L., op. cit., p. 68.

4—MAarTINEZ Ruiz, E., «La vertiente politica de la crisis del Reinado de Carlos 1V (1788-1808). Intento de valoracién
bibliogrdficas, en MoLAS RiBALTA, P. (Ed.), La Espaiia de Carlos IV, Madrid, 1991, p. 165.

5—La mayor parte de estos problemas fueron recogidos por algunos militares ilustrados como Cadalso y Manuel de
Aguirre. Sobre éste dltimo véase, ANDUIAR CasTILLO, F., «Militares e ilustracién. El pensamiento militar de Manue'
de Aguirren, Chrénica Nova, 18, 1990, pp. 37-49.

—Cepepa GOMEZ, J., «La crisis del ejéreito real...», p. 20.
~—Casapo Bursaxo, P, op. cit., p. 52.

|
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real en un ejército nacional, algo que, desde luego, no encajaba con la prdctica de la monarquia
absoluta representada en aquella coyuntura en la persona de Carlos IV (8).

La necesidad de un intenso cambio en la institucién militar era algo ya percibido con
anterioridad a la guerra misma contra Francia, y persistiria en los afios siguientes. Al igual que
sucedié en otros dmbitos de la Espafia de finales del siglo XVIII, como la economia, la sociedad
0 las instituciones, podriamos hablar de una suerte de género, «el proyectismo militar», que
conoce sus afios més intensos entre 1780 y 1812 (9). Un repaso a las actas gaditanas, del que se
han ocupado ampliamente los Cepeda Gémez, Casado Burbano y Blanco Valdés, entre otros, nos
exime de cualquier comentario. En cualquier caso, la necesidad de modificar unas estructuras
periclitadas que ocasionaban cuantiosos gastos al pafs y restaban brazos a las actividades
productivas, es algo que explica plenamente ese «proyectismo» que adquiere inusitada intensidad
en las wiltimas décadas de la centuria.

Pero, amén de las iniciativas o «proyectos» particulares, la corona entendié también la
necesidad de proceder a una profunda reforma del ejército. Aute la carencia de un Estado Mayor
que ostentase la direccién del ejército —precisamente uno de los grandes problemas de la institucién
militar en los afios finiseculares— la monarquia traté de suplirlo recurriendo a algo tradicional en la
vida militar espafiola del XVIII (10), es decir la constitucién de un grupo de oficiales generales que
en 1796, a propuesta de Godoy, deberian reunirse en una Junta que propusiera las medidas
necesarias para emprender una profunda reforma del ejército. De este modo, la resolucién de la
crisis de la institucién militar borbonica se encomendaba a un grupo de oficiales generales, en su
mayoria supuestamente partidarios de la reforma, y algunos de ellos de probado origen ilustrado.

Los generales reunidos en aquella Junta iban a poner sobre el papel un ambicioso proyecto
de nuevo ejército que respondiese tanto a las nuevas necesidades de la monarquia como a la
imperiosa reducci6n del gasto que comportaba aquella gran maquinaria. Aunque al final quedaria
en €so, en un «proyecto», la Junta de Generales traz un completo andlisis de la realidad de una
institucién que debia ser reformada de inmediato. El «provecto estatal» quedé en un intento,
frustrado, de abordar problemas que muy pocos afios después se revelarian con inusitada
contundencia tras la invasién francesa de 1808.

2. LA JUNTA DE GENERALES DE 1796

La posibilidad de acceder a los diarios de las sesiones de aquella Junta de Generales de
1796 y de algunos de los informes preparados para los debates de las mismas, nos han permitido
obtener una perfecta radiografia de los problemas que aquejaban al ejército en las postrimerias
del siglo y las distintas posiciones que, en algin caso, con un claro trasfondo ideoldgico
pretendian una transformacién de la realidad militar (11).

8.—La expresién, atribuida a un error del copista, fue detectada, y denunciada, por Tomis de Morla, un hipotético
militar eilustrados.

9.—Sobre la proliferacién de proyectos en el XVIII véanse los dos estudios de MARTINEZ Rurz, E., «Algunos proyectos
de mejora para el Madrid de Carlos Il1», Da Revista de Estudos Iberoamericanos, X1V, 1, 1988, pp. 1-20; MARTINEZ
Ruiz, E. y P CORRALES, M. de P., «Un proyecto inviable: el cuerpo de Cadetes Nobles (1800)», Homenaje a
Antonio Béthencourt Massieu, Las Palmas de Gran Canaria, 1995, I1, pp. 419-436.

10.—Las Juntas de Generales se documentan desde principios del siglo XVIII. Se solian reunir para la reforma de las
ordenanzas.

11.—La documentacién pertenece a los fondos del archivo personal de Francisco Saavedra, conservados en la Facultad de
Teologia de Granada. Una gufa del mismo ha sido publicada por LaserNa GAITAN, AL, El fondo Saavedra,
Granada, 1995.
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Hasta ahora, el estudio de esta Junta de Generales, decisiva para conocer la realidad ;
finisecular del ejército espafol, habia sido enunciado por Charles Esdaile a partir de una copia de;
la documentacién de las reuniones de la Junta (12) conservada en la Real Academia de la;
Historia (13), y que ya el mismo autor habia analizado con anterioridad en una documentada obra
sobre el ejército de las postrimerias del siglo XVIII y comienzos del XIX (14). En ambos
estudios Esdaile se centrd, mas que en el contenido de la Junta, sobre todo en su significacién en .
el conjunto de la politica militar del reinado de Carlos IV. Por nuestra parte trataremos dej_:j
profundizar en los grandes temas de aquella Junta y en las causas de su disolucién que, en buena;é
medida, traslucen las fuertes contradicciones internas que vivié la institucién militar en aquella_;_-_}
etapa de crisis generalizada. b

Mds tarde, entre 1796 y 1808, Godoy umprenderia una segunda tentativa para reformar el;'g
ejército pero de nuevo se mostrarfa incapaz para alterar unas estructuras consolidadas durante.
lodo un siglo. La ordenanza de 1802, redactada tras la guerra de Portugal, sintentizard este 3
segundo esfuerzo de Godoy para afrontar la descomposicién del ejército forjado por los Borbories,
utilizando para ello argumentos muy similares a los aducidos en 1796. El saldo final serfa °
negativo por la fuerte resistencia de aquellos que veian en la reforma un peligro para su posicién
de privilegio dentro de la estructura castrense, es decir, los cuerpos de la Casa Real o Guardias
Reales, temerosos de perder sus prerrogativas seculares (15). Segtin Maria Dolores Herrero (16), -
con la ordenanza de 1802 se adoptaba la reforma sobre el papel, pero no daria tiempo a -
emprender estas reformas por lo complejo, costoso y lento que debia ser su proceso de
implantaci6n (17). Sin embargo, Esdaile interpreta que los planes de 1796 se acabarian
desarrollando de una forma gradual y para su ejecucién Godoy pondria en la administracién
militar a fieles seguidores y familiares suyos (18). Ademds, Godoy desarrollaria alguna de las
ideas de 1796 con la extensién de las milicias a los territorios forales, el incremento de los
regimientos de linea y la creacion de algunos «campos de instruccion» en Ciceres, Algeciras y
San Roque.

s

12.—De las sesiones de aquella Junta debieron circular tantas copias como miembros asistieron a la misma, a juzgar por
Pedro Agustin Girn, marqués de las Amarillas, quien afirmaba conservar en su poder «los trabajos hechos por
aquella digna corporacidn» de la cual habia formado parte su padre. Cf GIRON, PEDRO AGUSTIN, MARQUES DE LAS
AMARILLAS, Recuerdos (1778-1837), ed. de Federico Sudrez y Ana Maria Berazaluce, Pamplona, 1978, p. 93.

13.—EsparLg, Ch., «El impacto de la revolucién francesa sobre el ejército espaiiol», Repercusiones de la revolucién
francesa en Espaiia, Madrid, 1990, pp. 443-451.

14.—EspaILE, Ch. )., The Spanish army in the Peninsular War, Manchester, 1988.

15—No en vano el Gnico cuerpo que no experimentd transformacién alguna con la ordenanza de 1802 seria el de
Guardias de Corps. Por el contrario, la ordenanza de Guardias de Corps de 1792 lo dnico que pretendia era
incrementar las retribuciones y aumer.tar las competencias del Sargento Mayor, a la sazén Godoy.

16.—HerrERO FERNANDEZ-QUESAnA, MY, D., «El Estado Mayor de Godoy y los intentos de reforma en el ejército de
Carlos IV. La ordenanza general de 1802», Repercusiones de la revolucién Jrancesa en Espaiia, Madrid, 1990, pp.
493-499.

17.—A pesar de ello vieron la luz los textos de la nueva organizacién de los regimientos de artilleria (22 de junio de
1802), infanteria y tropas ligeras (26 de junio 1802), milicias (19 julio 1802, anulado el 7 de octubre de 1806), reales
guardias de infante: 1 espaiiola y walona (23 de enero de 1803), caballeria (31 encro de 1803) e ingenieros (11 julio
,1:03}. Cf. Gomez Ruiz, M. y ALonso JuanoLa, V., El Ejército de los Borbones. Reinado de Carlos IV (1788-1 808),

adrid, 1995.

18.—EspalLg, Ch., The Spanish army..., p-44.
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Sea como fuere, frente a las reformas parciales del ejército auspiciadas por Aranda,
Floridablanca, y Godoy en sus primeros afios de gobierno, la formacién de la Junta de Generales
de 1796 representa el primer gran proyecto serio de abordar una reforma global de la institucién
militar, el primer intento formal de modificar el modelo de ejército que se habia copiado de
Francia para adaptarlo a los nuevos tiempos en los que el referente va a sei sin duda el modelo
prusiano, tal y como lo seria para otros paises europeos (19). Se trataria de dotar a Espaia de
una nueva «Constitucién militar», para adaptarlo a la cambiante realidad exterior, con el
enemigo en los Pirineos, para reducir la fuerte carga que suponia para la hacienda real, para
adecuar el reclutamiento a la poblacién disponible, para modemizar la organizacién y técnica de
las distintas armas, y en definitiva para emprender una profunda reforma estructural que

superara los problemas que habian abocado al ejército en una aguda crisis en las tltimas
décadas del siglo.

Bien es verdad que la iniciativa de Godoy en 1796 no era nueva. De hecho, la Junta
constituida en aquel aio fue una ampliacion de otra que venia trabajando en la reforma de las
ordenanzas de Carlos III. Pero las nuevas necesidades de la monarquia obligaron a reunir de
inmediato una Junta que debia acelerar las tareas de la modificacién de las ordenanzas y abordar
un completo proyecto de transformacién del ejército. Los primeros pasos para la constitucién de
la Junta se dieron en febrero de 1796 cuando Godoy dirigié una carta a Carlos IV en la que tras
repasar las deficiencias del ejército pasé a proponerle una serie de medidas para su reforma que
deberian ser debatidas mds tarde por expertos generales (20).

La Junta de Generales se ordend formar el 16 de abril de 1796 y estuvo compuesta por
cuatro Capitanes Generales, el Principe de la Paz —que limitarfa su intervencion a la elaboracion
de un dictdmen sin participar directamente en las reuniones de la Junta-, el Conde de Colomera,
el Principe de Castelfranco y José de Urrutia; catorce Tenientes Generales —Francisco Sabatini,
Duque de la Roca, Principe de Monforte, Marqués de las Amarillas, Luis de las Casas, Duque de
Osuna, José de Ezpeleta, Antonio Barradas, Vizconde de la Armeria, Francisco Gragera, Juan
Manuel Alvarez —tio de Godoy-, Tomas de Morla, Juan Miguel de Vives y Gonzalo Ofarrill; dos
Mariscales de Campo, Benito Pardo Figueroa y Enrique Ramos; cuatro Consejeros de Guerra,
tres de ellos por la clase de intendentes —Francisco Saavedra, Antonio Jiménez Navarro y el
marqués de Uztariz- y uno por la de togados —José Antonio Caballero; como secretarios actuaron
José de Urbina y Félix Colén de Larreategui, siendo este ltimo el encargado de ir a Aranjuez a
informar al ministro de la guerra de los asuntos tratados en la junta «explicdndole a boca ciertas
especies dificiles de confiar a la pluma» (21).

Para el desarrollo de los trabajos la Junta se organizé en ocho comisiones, a saber, de
constitucion, subsistencias, instruccion, facultativas —subdividida en fortificacién y artilleria- de
disciplina, legal, y una comisién especifica para dirimir las dudas que se suscitasen en las
comisiones particulares. Cada comisién elegiria un miembro que le representaria en la Junta
central, que, en el caso de la de «constitucion» iba a ser el consejero d= Guerra, Francisco
Saavedra. De todas ellas, en la prictica, sélo se acabarian reuniendo las tres primeras tanto por la
relevancia de los asuntos que debian tratar como por la urgencia de los mismos. La mds

19.—ANDERSON, M. S., Guerra y sociedad en la Europa del Antiguo Régimen, Madrid, 1990, pp. 169-180.
20.—EspaiLg, Ch., «El impacto de la revolucion francesa...», p. 447,
21.—Facultad de Teologia de Granada, Fondo Saavedra (en adelante F. S.), Caja 54-16.
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importante de todas, la de constitucién (22), estuvo integrada por ocho consejeros: José de
Urrutia, el marqués de las Amarillas, el duque de Osuna, Antonio Barradas, Juan Manuel
Alvarez, Gonzalo Ofarrill, Francisco Saavedra (23) y Benito Pardo Figueroa (24), actuando como
secretario Joaquin Blake.

Los asuntos sobre los que debian deliberar y presentar una propuesta detallada eran
cruciales para una hipotética reforma del ejército: determinar la fuerza militar con que debia
contar el pais de acuerdo con las nuevas circunstancias defensivas; distribuir dicha fuerza entre
las distintas armas; establecer el sistema de reemplazo mds adecuado para el mantenimiento del -
ejército, ya que, como la propia orden de creacién de la Junta reconocia «las quintas hechas
extraordinariamente amedrentan y afligen a la Nacion», debiendo ser sustituidas por un sistema -
de reemplazo anual por sorteo, sin dejar de valerse de la leva, «para limpiar los pueblos de la
gente vaga y mal entretenidas; dirimir si era conveniente mantener o abolir los cuerpos de
milicias, y, en caso de mantenerlas, tratar de armonizar el reclutamiento con el necesario para el
ejército permanente asi como ponderar si en su lugar debian conservarse las milicias urbanas;
adoptar una resolucion sobre la conveniencia de mantener o aumentar los cuerpos de extranjeros,

o integrarlos en los cuerpos nacionales; definir la composicién que debian tener los regimientos
para resolver el dilema de si los terceros batallones debian subsistir o eliminarse en un periodo de
serias dificultades para reclutar soldados; establecer el destino que se debia dar a los oficiales
retirados para sacar de ellos la mayor utilidad posible; estudiar la posibilidad de incrementar los
efectivos en el arma de artilleria; modificar los sueldos para adaptarlos al nivel de los precios tras
haberse mantenido inalterables durante casi un siglo (25); proponer soluciones para la decadencia
de la cria de caballos tan necesarios para el sostenimiento de esta arma; modificar el sistema de
recompensas y premios a la oficialidad trasladdndolos del propio ejército —tal y como se habia
hecho durante toda la centuria mediante la concesién de grados— a recompensas a obtener en
las ordenes militares, dentro de las cuales se estableceria un nuevo escalafén, y, de modo
paralelo, eliminar las distancias que separaban a los oficiales que servian en los cuerpos
privilegiados de aquellos que lo hacian en el ejército regular; determinar nuevos sistema de
formaci6n militar (26) pues los vigentes se habian mostrado ineficaces para una adecuada
preparacién de la oficialidad (27) con el fin de formar a los alumnos en las «buenas costumbres,
religion, honor y espiritu militar, y prepararlos a adquirir los vastos conocimientos que pide la
carrera que emprehenden, la qual no se limita solo al uso de las armas, y al mando de la tropas,
sino que se extiende al govierno de los pueblos, pues que los virreynatos, las presidencias, los
goviernos, y los principales empleos politicos recaen en militares» (28); a imitacién de otros

22—De su importancia, da prueba, amén de los asuntos mismos de su competencia, el hecho de que Godoy fuese
reputado como miembro de esta junta aunque en la prictica luego no asistiera a ninguna de sus reuniones,

23.—Sobre la vida de Francisco Saavedra véanse sus Memorias publicadas por MoReno ALONSO, M., Memorias inéditas
de un ministro ilustrado, Sevilla, 1992. Una sintesis de su perfil biografico y profesional se encuentra en ANDUIAR
CastiLLo, F., Consejo y consejeros de guerra en el siglo XVill, Granada, 1996.

24—Una breve biografia y cursus profesional en ANDUIAR CasTiLLO, F., Consejo y consejeros...

25.—ANDUIAR CaSTILLO, F., «La situacién salarial de los militares en el siglo XVIIl», en BALAGUER, E. y GimEnez, E.
(Ed.) Ejército, Ciencia y Sociedad en la Espaiia del Antiguo Régimen, Alicante, 1995, pp. 87-109.

26.—El problema de la escasa formacién de la oficialidad fue uno de los que mis preocupé al futuro Principe de la Paz.

21.—Algo que se habia perdido por completo en las iltimas décadas del siglo XVIII cuando se observa una profunda
crisis en el sistema de formacién castrense. Sobre esta cuestion véase: ANDUIAR CASTILLO, F., «La educacidn de los
militares en la Espafia del siglo XVIll», Chrdnica Nova, 19, (1991), pp. 31-55.

28—FS,, Caja 54-1.
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ejércitos, examinar la posibilidad de reunir todas las fuerzas operativas y formar campamentos de
instruccién que se reunirfan en tres grandes dreas geograficas para practicar la coordinacién de
las acciones de las distintas unidades; sefialar las guarniciones indispensables de plazas en
tiempos de paz y el modo de tenerlas al completo; proponer los métodos més eficaces para el
resguardo de las fronteras, en particular, la frontera pirenaica para mejorar el sistema de
fortificaciones; por iltimo, la Junta deberia proponer los reglamentos necesarios para diversos
puntos econdémicos de campaiia, tales como equipajes, hospitales, gratificaciones a la tropa, etc.
Todos estos asuntos convergian en uno solo: adoptar un sistema militar semejante al de otros
paises europeos en el cual las necesidades defensivas fuesen compatibles con el mantenimiento y
fomento de la agricultura y las artes a través de licencias temporales anuales, y al mismo tiempo
permitir una reduccion del gasto publico.

La Junta de Generales no partia de la nada o del mero parecer de sus miembros sobre los
distintos asuntos en los que debian proponer modificaciones. Las ideas de reforma con las que
trabajarfa no eran nuevas en aquel momento. En realidad, su trabajo consistiria en tratar de
integrar en una misma «constitucién militar» las ideas contenidas en modelos de ejércitos
europeos prestigiosos en la época, caso de Alemania, Prusia, Rusia, Austria y Francia -y para la
caballeria el modelo portugués— junto con los numerosos «proyectos de reforma del ejército» que
se¢ habian ido elaborando a titulo particular por diversos oficiales espaiioles y que habian sido
remitidos para su consideracion a la Secretaria del Despacho de Guerra. A todo este corpus de
documentos se afadio el que fueron elaborando algunos de los miembros de la Junta en el
transcurso de sus deliberaciones. En definitiva, el sistema vigente en el «featro» militar europeo,
las inquietudes de algunos oficiales, y el propio concepto de los Oficiales Generales presentes en
la Junta, configuraron un adecuado punto de partida sobre el que la Junta y la comisién de
constitucién de la misma acabarian elevando sus propuestas de reforma.

Asi, ademds de las ordenanzas y constituciones de los paises citados, la Junta trabajé con un
proyecto de reforma del ejército elaborado en 1791 —y cuya autoria la propia Junta atribuia a
Enrique Ramos- que presentaba novedades significativas respecto a lo que habia sido tradicional
en la organizacién militar espafiola, y que, a la postre acabaria siendo una de las ideas centrales
para la transformacién del ejército. Segiin este proyecto, para resolver los problemas de
reclutamiento, se debian fijar los cuerpos de ejército en las provincias dando licencia nueve
meses al afo a artesanos y labradores para que atendiesen a sus labores, destinando los tres meses
restantes a formarlos en campamentos de instruccién, lo cual permitiria reducir el gasto y
favoreceria el reemplazo de soldados con reclutas de voluntarios. En sintesis con la
«provincializacion» de los regimientos se pretendia adoptar una formula que aunaba los
conceptos de «ejército permanente» y de «milicias». En realidad, este plan trataba de imitar la
experiencia de su implantacién previa con €xito en Prusia.

Otros proyectos serian utilizados en la Junta, ademds del redactado por Enrique Ramos.
Uno de cardcter general escrito por el conde de Colomera, uno de milicias firmado por un oficial
de ellas, Senén de Contreras, otro presentado por ei entonces brigadier Ramén de Villalba sobre
la utilidad de los terceros batallones en caballeria, un proyecto sobre reforma de la caballeria del
brigadier Norofia que pretendia establecerla con cardcter provincial, y finalmente una
representacion del inspector Félix Oneilli fechada en 1791 en demanda de completar los efectivos
por medio de las quintas. La prdctica totalidad de los miembros de la comision de «constitucidn»
acabarian explicitando sus ideas en diversos proyectos: los de contenido general del Duque de
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Osuna (29), marqués de las Amarillas (30), y Francisco Saavedra (31); de Tomds de Morla (32)1.
sobre la reforma del arma de artilleria; y Gonzalo Ofarrill sobre la formacién de un cuerpo de:%
Estado Mayor. 't

Junto a tan amplio bagaje documental con argumentos de todo signo, el propio Godoy, ante
la imposibilidad de asistir a los trabajos de la Junta, también emitié su juicio sobre la situacién’
del ejército y sus posibilidades de reforma (33). Su dictamen, remitido a la Junta por el Ministro}
de Guerra, abundaba en los mismos temas enumerados mds arriba ~tales como el «pie» de fucrza‘!
efectiva que debian tener las distintas armas, el aumento de la artilleria, la necesidad de reforzat
las fortificacion en las zonas fronterizas, la extensién de las milicias provinciales, o Ia‘-.
conveniencia de reformar la caballeria— afiadiendo algunos otros que bien merecen una$
consideracién mds detenida. Segiin Godoy, las «quintas hacen odioso el servicio, y producen la
aniquilacion de las provincias; el labrador y hombre de campo sufren el sorteo y de primerai
salida se le pone en una fatiga desagradable y contraria a sus costumbres», por lo cual debfa:
alterarse el sistema de reclutamiento; respecto a la oficialidad haria énfasis en uno de los grandes;
males del ejército, al que €l mismo contribuirfa durante su mandato, como era el excesivo nimero,}
de oficiales generales y oficiales retirados que constituian en sus propias palabras una auténtica ;
«plaga» dentro del ejército; igualmente en relacion con la oficialidad y su formacién técnica,:
postularia la creacién de colegios militares, uno por cada arma, proponiendo incluso la ereccién
de una academia de oficiales a la que debian asistir incluso los oficiales generales que no:g
tuviesen destino efectivo con el fin de mantener su instruccion. Pero lo mds novedoso de la'l;'
propuesta de Godoy iba a ser la idea de que los territorios espaioles exentos hasta entonces de
contribuir a la milicia -Reino de Navarra, provincias Vascongadas, Cataluiia, Valencia y1§
Aragén- lo hicieran a partir de este momento, algo que ya se habia sopesado muchos afos antes, :
a mediados de siglo (34). Para apoyar su tesis se justificarfa en la decisiva intervencién que los
cuerpos de milicias de los territorios de la Corona de Aragén habian tenido en la recién acabada
guerra contra Francia, desempefiando una labor tan importante o superior incluso a la de las
tropas regulares (35). 5/

14
Con la reorganizacion general prevista se trataba de poner coto a los continuos \fai\.rem:s,-‘i
reformas y contrareformas del ejército que habian singularizado, y en lo sucesivo caraclerizarian,'::
a la politica militar durante el reinado de Carlos IV, que se reflejan con meridiana claridad al !
comprobar los cambios organizativos que se sucedieron durante este periodo, y que prosiguh:rmiiq

en los afos siguientes a esta Junta de Generales tras la disolucién de la misma. La confusién y la :
i F.

b
r

29.—0sunA, Duque de, Sistema militar para Espaiia que proponia el Dugue de Osuna cuando se traté de una

[

. .- - - - . :
organizacion nueva de nuestro exército, y se formé para ello la Junta de Generales de 1796, Cidiz, 1813. e

30.—Abundantes noticias de su vida en fa obra de su hijo: Giron, P.A_, op. cit., T. 1.

31.—SAAVEDRA, F., Plan de exército y constitucion militar formado por el Sr. Don Francisco de Saavedra. (s.a)), F.S
Caja 54-17.

32‘—HE.RRF:RO FERNANDEZ-QUESADA, M* D., Ciencia y Milicia en el siglo XVHIL Tomds de Morla, artillero ilustrado,!
Segovia, 1992; su correspondencia con Godoy en: Ruiz Lagos, M., Documentos para la biografia del general ;
Tomds de Morla (Jerez, 1747 - Madrid, 1812), Jerez de la Frontera, 1972.

13—F. §., Caja 54-2.
i4.—Archivo General de Simancas, Guerra Moderna (Suplemento), Leg. 118.

5. —Sobre la actuacién de estos cuerpos véase AYMES, J.R., La guerra de Espaiia contra la revolucién francesa (1 ?93.-I. 3
1795), Alicante, 1991, pp. 185-193. 1
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ausencia de una politica militar coordinada serian las notas dominantes de un reinado
caracterizado por la inestabilidad politica e institucional.

3. LOS GRANDES TEMAS PARA UNA REFORMA MILITAR

Durante los méds de dos meses que duraron las sesiones tanto de la Junta de Generales como
de las comisiones constituidas en el seno de la misma se trataron innumerables asuntos cuya
multiplicidad temdtica haria interminable su andlisis pormenorizado. Centraremos pues nuestra
atencidn en aquellos que, de haberse llevado a la prictica, hubieran supuesto un primer
aldabonazo en el intento de modernizacién de unas estructuras necesitadas de una adecuacién a
los nuevos tiempos. De la trascendencia de estos «grandes temas» da prueba que fueron los que
mayor nimero y mds acalorados debates suscitaron en las reuniones de la Junta de Generales, y
que al fin serian una de las causas que conducirian a la disolucién de la propia Junta.

Uno de los principales asuntos, que por otro lado entroncara claramente con el debate
posterior en los albores del constitucionalismo espafiol, seria el del papel que debian jugar las
milicias en la defensa del pais. La discusién no era ni mucho menos una novedad sino que habia
sido un viejo debate en el que, por ejemplo Ensenada y Floridablanca se mostrarian partidarios de
las milicias (36), frente a un Aranda (37) que se revelard como un gran opositor hacia esa especie
de «nacion en armas» que representaban las milicias, perniciosas por el nimero de hombres que
restaban a la agricultura y costosas para el erario piiblico (38). El problema se agudizaba ahora a
la altura de 1796 por el éxito obtenido en la guerra contra Francia recién terminada, tanto por
parte de las milicias provinciales como de las urbanas creadas en 1794 (39). No obstante, los
(érminos del debate tampoco ofrecian demasiadas interrogantes ni sorpresas pues de un grupo de
selectos oficiales generales, o de un militar como Aranda, no se podia esperar una posicién que
fuese en detrimento del ejército permanente o regular al que ellos mismos pertenecian. Se
entenderd mejor, desde esta reflexion, la posicién de un Floridablanca, por ejemplo (40).

En 1796, una vez més el dilema se plantea en los mismos términos aunque habia cambiado
¢l panorama internacional y se precisaba por tanto reforzar la frontera pirenaica sin gravar ain
més a las diezmadas arcas de la hacienda real. Las posiciones volvian a estar encontradas aunque
los partidarios de las milicias no se podian hallar en una Junta formada por miembros del
«ejército permanente», ajenos al «ejército de reserva» como denomind en su dia a las milicias
Carlos E. Corona Baratech (41). De hecho, Ia tinica defensa de las milicias, expuesta de modo

36.—CoNTRERAS GAY, 1., Las milicias provinciales en el sigle XVIII. Estudio sobre los regimientos de Andalucia,
Almeria, 1993.

37.—Sobre la posicién de Aranda véase CePEDA GOMEZ, J., «El Conde de Aranda v las milicias provinciales», Del
Antiguo al Nuevo Régimen. Estudios Homenaje al profesor Cepeda Addn, Granada, 1986, pp. 45-65; CONTRERAS
Gay, 1., op. cit., pp. 255-263.

38.—En la posicion contraria se encuentran otros militares como MARTIN ALVAREZ que escribié en abril de 1768 una

Carta y papel instructivo de notorios hechos y reflexiones que escribic al Teniente General D. Juan Martin

Zermeiio, con motivo de haberse puesto en cuestion el punto de utilidad de los regimientos provinciales de Espania,
Biblioteca Nacional, Manuscritos, 11.031 (16).

39.—Pirez Garzow, 8., Milicia nacional v revolucion burguesa, Madrid, 1978.

+0.—HERNANDEZ FRANCO, )., La gestion politi a v el pensamiento reformista del Conde de Floridablanca, Murcia, 1984,
pp. 541-545.

41.—Corona BATARECH, C.E., «Las milicias provinciales del siglo XVIII como ejército peninsular de reservas, Temas
de Historia Militar, 1, Zaragoza, 1983, pp. 327-367.
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radical con la idea de transformar toda la infanteria del ejército regular en un gran ejército de
milicias provinciales, vino de la mano de un oficial de las propias milicias, Senén de Contreras,
ajeno por completo a las discusiones de Ia Junta. La necesidad de reducir los costes de
mantenimiento del ejército y de incrementar la recluta pasarian, en la mayor parte de las tesis
defendidas en la Junta de Generales de 1796, por la supresién de las milicias provinciales en
beneficio de una «provincializacién» de los sistemas de reclutamiento y fijacién de los
regimientos a la geografia de donde se nutrian de hombres. Asi, en sus grandes lineas,
coincidirian los proyectos presentados por el marqués de las Amarillas, el duque de Osuna,
Ofarrill y Pardo Figueroa, en el sentido de suprimir las milicias para crear cuerpos de ejército con
cardcter provincial. La tinica oposicién decidida a estas tesis, junto con Barradas, vendria de un
miembro de la Junta, Francisco Saavedra quien, a pesar de su formacién militar, adopté una
postura intermedia que permitiera compaginar las milicias con los cuerpos provinciales que ahora
se pretendia implantar. Saavedra, tildado de jacobino por sus enemigos (42), acabaria
defendiendo dentro de la Junta las posiciones mds ilustradas e innovadoras. En cualquier caso,
todos los oficiales reunidos en la Junta rechazarfan la idea del reclutamiento universal.

A la postre €sta serfa la situacién general de la Junta de Generales. Cada vez que uno de los
temas a debate afectaba a los intereses particulares o corporativos de uno de los miembros de la
Junta, la ambicionada reforma se encontraba ante un insalvable muro que pretendia mantener
inamovible el status adquirido. Asi sucedi6 con el vano intento de reformar las Guardias Reales,
pues tuvieron dentro de la comisién a un gran valedor en la persona del duque de Osuna, por
entonces encargado del mando de las Guardias de Infanteria Espaiiola, un cargo que con
anterioridad habia ocupado su padre, Pedro Zoilo Téllez Girdn, octavo duque de Osuna (43).
Precisamente la reforma de las Guardias provocaria una de las discusiones mds duras en el seno
de Iz Junta y seria desencadenante de su estéril final. La mayor parte de los oficiales reunidos en
la Junta defendian la supresion de las Guardias Walonas y la reforma de las Guardias Espaiiolas
para articularlas, en su calidad de cuerpo privilegiado, como un espacio para el ascenso desde los
demds cuerpos del ejército. EI duque de Osuna que inicialmente no se opuso a este cambio,
acabaria mostrando su rechazo a cualquier modificacién que implicase una reduccién de los
privilegios adquiridos, en el sentido de preservar que los oficiales de estas Guardias continuasen
conservando grados superiores a los existentes en los demds cuerpos del ejército en las mismas
clases. Saavedra, reconocia en su diario sobre la Junta que «se acoloré la disputa» sobre los
grados entre el duque de Osuna y otros oficiales de los allf reunidos, como Juar Manuel Alvarez,
inspector general del arma de infanterfa. El asunto acabaria provocando una triple divisién en la
Junta, quedando en solitario la posicién del duque de Osuna de no reformar nada frente a Ofarrill,
Pardo, Alvarez y Amarillas que postularon la igualdad de grados entre oficiales del ejército y
oficiales de Guardias. La tercera via, representada por Urrutia, Barradas y Saavedra —una vez mis
la intermedia— defenderfa la configuracién de las Guardias como un ascenso para los demds
cuerpos por lo que deberia mantenerse que tuviesen un grado mds que estos tltimos. Dentro de
las Guardias, de las de Corps, un grupo més privilegiado atn dentro de aquellas, ni siquiera se
llegé a hacer referencia alguna en aquella Junta de Generales.

42—Sgco SerraNO, C., Godoy el hombre y el politico, Madrid, 1978, p. 105.

43 —ATiENzA HERNANDEZ, 1., Aristocracia, poder y riqueza en la Espaiia moderna. La Casa de Osuna siglos XV-XIX,
Madrid, 1987, p. 107.
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El problema de la reforma de las Guardias, en el que finalmente prevaleceria la posicién
continuista de Osuna se repetiria en varias ocasiones durante los meses que subsistié la reunién
de la Junta. [déntica divisi6n interna, descrita por Saavedra como que «increiblemente se dividid
la Junta en corrillos», se produjo cuando se ley6 el plan de ejército elaborado por la «comisién
de constitucion» que pretendia «conciliar mexor las exigencias de la defensa con las de la
agricultura, y la buena disciplina de la tropa con la economia del erario» (44). Este asunto
complicaria sobremanera la propia subsistencia de la Junta de Generales porque desembocé no ya
en una divisién dentro de una comisién de dicha Junta —como habia ocurrido con el problema de
las Guardias— sino que, con mayor gravedad aiin, condujo a un enfrentamiento entre las distintas
comisiones en que se habia organizado la Junta de Generales para desarrollar sus trabajos. La
«comisién de instruccién» realiz6 una «agria impugnacién o mds bien censura de todo el plan
constitucional». Segin Saavedra después de la lectura del plan «que ya habia preparado los
dnimos para la discordia, se did principio a la conferencia que a poco rato se convirtié en bulla

v personalidades, por mas esfuerzus que hicieron algunos para reducirla a puntos que se
pudiesen resolver ordenadamente» (45).

Sobre la mesa estaba uno de los temas claves a dilucidar, tal vez el decisivo para tomar la
determinacién de reunir aquella Junta de Generales: el dilema de armonizar ejército con
reduccién de costes y mantenimiento al mismo tiempo de la defensa nacional ante el nuevo
enemigo al otro lado de los Pirineos. Al respecto tan solo habria unanimidad en que no era
preciso ni posible mantener un numeroso ejército permanente. El rechazo popular a las quintas
~reconocido por todos-, disponer de efectivos sin restar brazos a las tareas productivas en una
¢época de mayor necesidad defensiva, y no incrementar los gastos de la hacienda real, era un
complicado circulo dificil de cerrar, al que para mayor complejidad se sumaria la dialéctica
«ejército no-permanente versus ejército-permanente» con todo lo que ello comportaba en cuanto
a modelo de ejército a adoptar. Las tinicas cuestiones resueltas por la Junta al respecto resultarian
casi meras obviedades como lo innecesario de que todo el ejército fuese permanente o la
conveniencia de que la parte no permanente dependiera del ejército regular. Poco mds se pudo
avanzar porque el fondo del problema era siempre el mismo. Se adoptase el modelo de ejército
que fuese, el problema serian los hombres, la tropa necesaria para mantenerlo, lo que reducia a la
problemdtica a un punto de convergencia de todos los debates: innovar o no posibilitando que a
partir de este momento los soldados pudiesen pasar varios meses al afio atendiendo sus trabajos
en sus lugares de origen, una medida puesta ya en practica con €xito en otros paises de Europa y
que basicamente consistia en la formacion de las tropas en «campos de instruccién» tal cual se
realizaba en Prusia, y que, en Espana tendrian en Godoy a su méximo valedor pues habia
recibido excelentes informes por parte de Tomds de Morla de su visita a territorio prusiano en
1787. Pero tal medida era dificilmente conjugable con el mantenimiento de un nutrido grupo de
oficiales del ejército como el que a la sazén habia en Espafa. De facto, pretender que los
soldados estuviesen tres meses al afio en los regimientos era defender un «ejército no
permanente», en clara contradiccién con el sentir general de la Junta. En el mismo sentido, tratar
de que no hubiese soldados fijos en los regimientos era caminar a la formacién de un nuevo
ejército, una nueva institucion de cardcter nacional en la que la disminucién del tiempo anual de
permanencia en filas implicaria una mayor extension de la contribucién popular en la defensa del
pais. Con toda probabilidad esta reforma, de haberse consuipe esg anticipado la

44—FS., Caja 54-16.
45—FS., Caja 54-16.
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organizacion de un nuevo ejército, algo que seria el anhelo de las primeras reformas liberales del
siglo XIX una vez finalizada la guerra de Independencia.

RS T Y

Este complejo debate se hizo extensivo a rodas las armas del ejército. En el caso de la -
caballeria con la dificultad afadida de que la estacionalidad de la formacién militar de los -
soldados debfa ser compatible con el mantenimiento del caballo durante los meses de inactividad
castrense, aunque existian algunos modelos cercanos donde funcionaba un sistema de «caballeria '
provincial» como era el caso de Portugal, y en las mismas fronteras espaiiolas, el caso del
regimiento encargado de la defensa de la costa del reino de Granada. En el arma de artilleria, la
presencia en el seno de la Junta de un excelente técnico como era Tomds de Morla, evitaria una -
dura discusion dada la alta competencia del encargado de redactar el plan de reforma de este
arma (46). No obstante, una vez mds se debatié sobre la conveniencia de que una parte de la
artillerfa fuese no permanente, problema omnipresente y que seria una de las razones finales que
abocarian a la disolucion misma de la Junta de Generales.

Pero el plan de 1796 irfa ain mds lejos tratando de transformar incluso la pirdmide misma
del poder militar al cuestionar la necesidad de una transformacién del Consejo de Guerra que
habfa quedado limitado a las materias de justicia militar. La comisién de «constituciéns, sin duda
influida por la presencia en su seno de tres consejeros de Guerra —el duque de Osuna, Pardo
Figueroa y Saavedra-, propondria restituir a esta institucién el cardcter de cuerpo administrativo
que elevase al rey las propuestas de mayor importancia en materia militar y que subordinase al
Secretario del Despacho de Guerra a sus decisiones integrdndolo como miembro del Consejo. La
transformacion pretendida era tan radical como que hasta entonces -y en el futuzo se mantendria-
la situacion del Consejo de Guerra habia sido de total supeditacion a la via reservada de Guerra
amén de limitar su campo de actuacién a los asuntos contenciosos. En cierto modo, la propuesta,
cuyo proyecto debia redactar el marqués de las Amarillas, trataba de institir el Consejo de
Guerra como una especie de «Estado Mayor» del ejército presidido por el ministro de Guerra en
¢l que una comision del propio Consejo integrada por cuatro o cinco miembros actuase «como
una hijuela del Consejo, y de ella dependiese la Secretaria del Despacho» (47).

Finalmente, la redaccién del plan para la formacién del Estado Mayor del ejército
correspondi6, como se anot6 mds arriba, a Gonzalo Ofarrill en lo que serfa el intento de
institucionalizar por vez primera en la historia militar de Espaiia una figura que de hecho estaba
siendo ejercida sin tal denominaci6n por la propia Junta de Generales (48). El objetivo no seria
tanto la formacién de un Estado Mayor del ejército con motivo de un conflicto bélico, como la
existencia misma de un cuerpo de Estado Mayor, algo vigente ya en otros ejércitos europeos (49)
a los que se pretendia emular (50). En este sentido la modernizacién de la estructura militar no

46.—El trabajo de Morla, ante el fracaso de la Junta, debi6 esperar hasta junio de 1797, fecha en la que remitié a Godoy
cuatro reglamentos para la reorganizacién de la artillerfa. Cf. HERRERO FERNANDEZ-QUESADA, M* D., Ciencia y
milicia en el siglo XVIII..., pp. 327-329.

41.—F3S., Caja 54-15.

48 —Incluso asi fue percibido el tema dentro de la Junta. En uno de los documentos de trabajo de Ia misma se habla
textualmente del «sistema adoptado en el Estado mayor con se ha conformado la Juntax. F.S., Caja 54-10,

49.—En Francia, por ejemplo, se comenzé a formar oficiales de Estado Mayor en 1765. Cf. ANpersoN, M.S., ap. cit., p.
177.

50.—Algunos autores no distinguen, aiin hoy, la diferencia entre un Estado Mayor y la institucionalizacién de un cuerpo
de oficiales de Estado Mayor. El planteamiento de la Junta se anticipaba asf en bastantes afios al surgimiento de ese
nueva figura, atribuyéndosele la innovacién a Blake. Con cardcter estable el cuerpo de Estado Mayor fue creado por
¢l Consejo de Regencia en junio de 1810,
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ofrecia duda alguna: el Estado Mayor considerado como cuerpo que debia combinar y coordinar
las operaciones de las distintas armas del ejército, y fundamentalmente, trabajar en la estrategia a
desarrollar en supuestas acciones de guerra. Desde esta perspectiva, el Estado Mayor se
concebirfa como centro neurdlgico especializado en las cuestiones de logistica militar en apoyo
de las unidades de intervencién (51), lo que sin duda era toda una innovacién que hubiera
avanzado hacia la modernizacion del ejército.

Junto a este proyecto de cuerpo especializado de Estado Mayor, entre la documentacién que
elabord la Junta de Generales también se avanzaron otras ideas tendentes igualmente hacia la
coordinacién de todas las fuerzas militares disponibles. Frente a la atomizacién de las distintas
armas que semejaban cuerpos separados, surgié por primera vez no sélo el concepto de Estado
Mayor sino también el de «division, entendido como un gran cuerpo de ejército integrado por
distintas armas. En concreto, la Junta propuso la organizacidén militar del pais en tres grandes
«divisiones» de ejército, que abarcaban tanto a las armas como a las provincias, al mando de un
Cupitdn General o Teniente General que lo ejerceria por periodo de tiempo limitado. En la Plana
Mayor de cada divisién, amén de los distintos oficiales generales, el plan preveia integrar a un
oficial del cuerpo de Estado Mayor. De este modo en el nuevo modelo de ejéreito se fijaba una
nueva concepeién de la organizacién militar, se estableca una clara coordinacién en las tareas
del mando, y, en definitiva, se procedia a atajar uno de los mds graves problemas de el ejéreito
espaniol a finales del siglo XVIII: la ineficacia de un elevado nimero de oficiaies generales que.
en los momentos de conflicto bélico, mostraban una evidente descoordinacion derivada tanto de
la ausencia de un mando unificado como de la escasa o nula vinculacion de las distintas armas
entre si.

En suma. prdcticamente ningiin asunto que pudiese tener trascendencia para la reforma del
ejército escapd a los debates de la Junta de Generales. Asi. desde el nimero de efectivos hasta los
problemas de la escasa formacion técnica de la oficialidad, pasando por el papel de las tropas
ligeras, todos los grandes temas fueron objetos de andlisis y discusion en aquellos meses de

vigencia de la Junta de Generales o «Estado Mayor formade para la reorganizacion de la
institucion militar».

4. EL FRACASO DE UNA REFORMA MILITAR

Con la disolucion de la Junta el 8 de julio de 1796 quedaba frustrado el gran proyecto de
transformacién y modernizacion del ejército espafiol. Un proyecto vital para el pais tanto por la
necesidad de adecuarlo a los sistemas de otros paises europeos como para afrontar la propia

debilidad interna de una institucién que, en sus estructuras basicas, habia subsistido sin grandes
alteraciones desde el ano 1701.

¢Por qué se suprime la Junta de Generales? ; Por qué, siendo vital la reforma del ejército —tal
y como habia evidenciado la guerra contra Francia— se mantiene una organizacién que atravesaba
una profunda crisis? ;Por qué se demora hasta 1802 el intento de nueva organizacién? Las
respuestas a tales interrogantes podrian ser miltiples: se podria argumentar la incapacidad de

51.—Entre las miltiples funciones que tendrian los oficiales de Estado Mayor se encontraban las siguientes: «en tienpo
de paz se empleardn en formar descripciones militares de las fronteras, acompaindndolas de pl topogrdficos....
determinardn la posicion conveniente a los exércitos, la naturaleza de sus operaciones..., meditardn sobre lu
importancia y ventaja de las plazas, y partido que podrd sacarse de cada una de ellas..., reconocerdn los terrenos
ms prapios para los campos de instruccion..., trazardn las marchas..., cuidardn de la policia del Quartel General v
del campo, distribuirdn las ordenes que se dieren...». F. S, Caja 54-9.
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Godoy para imponer la reforma; la propia situacion de crisis generalizada que se vivia en Espaiia
que impedia acometer un proyecto de la envergadura del que se pretendia; las disensiones
internas en el seno de la propia Junta; o finalmente, la guerra una vez mis contra Gran Bretaiia en
agosto (declarada en octubre) de 1796 que impediria el sosiego necesario para dar forma a las
transformaciones esbozadas hasta aquel momento.

De algiin modo, todas estas explicaciones estdn implicitas en las causas mismas de la
disolucién de la Junta aunque algunas con més peso que otras. Segiin Pedro Agustin Girén,
marqués de las Amarillas, la disolucién de la Junta se habfa producido en primera instancia por la
ambicién para presidir la Junta por parte del conde de Colomera, quien tras no conseguirlo
contribuiria a su final (52). Pero, sobre todo, el marqués de las Amarillas, imputaba al mismo
Godoy la culpabilidad en el final de la Junta, pues «una noche desocupada de su viaje con la
Corte, puso (en Cérdoba por cierto) unas cuantas tonterias en un pliego de papel pequeiio ylo
entregd al Ministro de la Guerra, que lo pasé de oficio a la Junta para ser examinado». Si euiendo
al marqués de las Amarillas, tal documento generaria una fuerte divisién interna en la Junta y
«aquel desgraciado escrito acabé con una reunién cuyos trabajos, ya muy adelantados, iban a
sentar el Ejército espaiiol sobre bases sdlidas y durables», alegindose en favor de la disolucién
que la Junta pretendia suprimir la Guardia Real, poner armas en manos del pueblo, etc. (53).

Sin embargo no es posible sostener que el propio impulsor de la constitucién de la Junta,
Godoy, fuera al mismo tiempo causante directo del fracaso final de su propio proyecto. Por el
contrario la muerte de la Junta de Generales hay que atribuirla a su composicién misma, a la
presencia en una misma mesa de dos grupos antagénicos defensores de dos modelos de ejército
que, a su vez, simbolizaban las dos grandes posiciones politicas de la época. De un lado, un
nutrido grupo de generales conservadores del orden tradicional que pretendian introducir
pequenas reformas en las estructuras vigentes. En el otro lado de la balanza, las posiciones
reformistas —en el pleno sentido del término- o ilustradas, que abogaban por un nuevo modelo de
¢jército que fuese moderno, acorde con los ejércitos europeos, que liberase brazos para la
agricultura y las artes, que tuviese una menor repercusion sobre la hacienda real, y que se
organizara siguiendo una divisién provincial, cual lo hacian las milicias, recibiendo instruccién
de forma temporal cada aiio.

Para Charles Esdaile, la disolucién de la Junta es preciso explicarla por las posturas
encontradas en el seno de la Junta, pero también por el temor de Carlos IV y la reina Maria Luisa
a la posibilidad de una revolucién espafiola —siguiendo el camino de Francia— que, segiin los
enemigos de Godoy, se podia producir a causa de unas reformas que amenazaban la estabilidad
del ejército y de la monarquia, en particular por la concentracion de fuertes contingentes militares
en los «campos de instruccidn» propuestos por Godoy para introducir las nuevas ticticas
fiominantes en Europa (54). A pesar de ello el plan de reforma fue rechazado por la propia Junta
incluso antes de Carlos IV se hubiese alarmado por los efectos de la revolucién francesa y por las
Intrigas que pretendian eliminar al favorito real (55).

P

52—Girow, P-A., ap. cit., p. 92.

53 —Ibidem, p. 93.

34 —EspalLE, Ch., «Repercusiones de la revolucién francesa ...», pp. 449-450.

35.—EspauLg, Ch., The Sparish army..., p. 44
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En efecto, amén de la disolucion formal, las causas del final de la Junta hay que buscarlas
en su propia composicion, en su division interna entre reformadores y partidarios del orden
tradicional, en suma, en la complejidad que entrafiaba que quienes formaban parte del «sistema
vigente» fuesen a proceder a impulsar una alteracién sustancial del mismo. Podria afirmarse que
el proyecto de reforma del ejército debatido en la Junta de Generales de 1796 a propuesta de la
«comision de constitucion» de la misma fue el gran proyecto ilustrado que fracasaria por el
predominio en la Junta de los defensores del inmovilismo y de la tradicién en materia militar.
Prueba evidente de la divisién de la Junta es que el proyecto de reforma elaborado por la
«comision de constitucion fue rechazado en la Junta General por un solo voto de diferencia, diez
contra nueve (56), continuando la discusion en los dias siguientes ante la perserverancia de la
«comision de constitucidn» de sacar adelante su proyecto aun con algunas modificaciones sobre
la propuesta inicial (57) Como apuntamos anteriormente, la «comisién de constitucién» habia
partido, ademds de las constituciones de Prusia, Austria y Francia, de algunos proyectos
elaborados por militares ilustrados como el de Enrique Ramos. A estas posiciones innovadoras se
sumaron, dentro de la Junta, las de algunos de sus miembros, quienes a titulo personal
presentaron sus propios proyectos, como fue el caso de Francisco Saavedra (58), el cual insistia
en la idea de la vinculacion de los regimientos a las provincias para permitir a los soldados
alternar la milicia con sus trabajos. Tanto Saavedra como Pardo Figueroa optaron por la
instruccién y la educacién como bases esenciales del nuevo modelo de ejército que se proponia,
algo que, de forma manifiesta habia sido descuidado por el sistema militar existente hasta ese
momento, y que en el nuevo modelo debia pasar por la organizacién del ejército en divisiones y
la responsabilidad del mando encomendada a un Estado Mayor.

En definitiva, la victoria en la Junta de Generales de las posiciones contrarias a la reforma
de| ejército. y por tanto contrarias a la iniciativa de Godoy, significé el fin del mds ambicioso
proyecto de transformacién del ejército borbénico. La propia «comisién de constitucin», una
vez disuelta, concluia de forma agénica la frustracion provocada por la comunicacién de que
debian abandonar su tarea: «Los individuos que la componian, conocian la dificultad de estas
materias, desconfiaban de sus débiles fuerzas, pero alentados por la confianza que habian
merecide al Soberano, y seguros de las benéficas intenciones de su ministerio, se hubieran
dedicado a estas tareas con todo el ardor que inspira el patriotismo, y con todo el celo que
naturalmente infunde el conocimiento de ser ya indispensable, v urgente, una regeneracion en
casi todos los ramos del estado militars (59).

El revés sufrido por la «comision de constitucion» en la Junta de Generales representa el
fracaso de un modelo de ejército que estaba a punto de cumplir un siglo de vigencia sin que
hubiera experimentado transformaciones apreciables. Para resolver la crisis del ejército real hubo
de mediar una guerra en el propio territorio nacional y, sobre todo, un nuevo sistema politico en
el que monarquia absoluta y ejército real perdieran su ancestral simbiosis.

- 56.—F. §., Caja 54-14. En la misma Junta s emiti6 un voto particular por parte de Benito Pardo Figueroa en apoyo de las
conclusiones elaboradas por la «comision de constitucidns. Copias de este voto se encuentran en la Real Academia
de la Historia, Mss. 135, n° 16 y Fondo Saavedra, Caja 54-7.
51.—La «comisién de constitucién» prepar un plan alternativo para el caso de que la Junta General rechazase su
propuesta. Una sintesis del mismo se encuentra en F.S., Caja 54-14.
58.—F. §., Caja 54-17.

39.—Exposicion del Plan que se ha seguido y se proponia seguir en sus tareas la Comisién de Constitucién Militar, F.
S., Caja 54-14.
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