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CON LA LEY MOYANO AL FONDO: ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE LA INSTRUCCION PUBLICA
EN LA ALMERIA DECIMONONICA.

1. Introduccién

Al calor de los principales procesos revolucionarios de la segunda mitad del
XVIII (independencia de los EE.UU. y sobre todo la Revolucion Francesa), los cam-
bios politicos en Europa se van a ir produciendo paulatinamente pese a la plimbea
inercia negativa del Antiguo Régimen. No van a acompanar en el tiempo ni en los
ritmos, las transformaciones sociales y entre ellas, va a ocupar sin duda el papel de
cenicienta la educacion.

Si en Europa los avances educativos no se producen con la celeridad que hubiese
sido de desear, en Espaiia el panorama es bastante mds sombrio pese a las preocupa-
ciones y desvelos de los ilustrados cuya consideracion sobre la educacion era conside-
rarla como soporte del Estado, labor que tuvo su continuacién en el empuje que los di-
putados liberales de las Cortes gaditanas, propinaron al tema de la Instruccion Piblica
hasta conseguir su plasmacién concreta en el articulado del texto constitucional,

Sabemos que el siglo XIX comienza en Espafia con las vergonzosas cifras de
analfabetismo rebasando ampliamente el 94 % de la poblacién (junto con Portugal
las cifras mds elevadas de Europa) aunque la distribucién geogrifica de esta lacra no
fuese uniforme, siendo mds acusada en la mitad meridional, y finaliza la centuria con
una tasa del 70% de iletrados. Los veinticuatro puntos porcentuales de reduccion en
el siglo, son en gran parte debidos a las disposiciones legislativas que a lo largo del
mismo ven la luz.

La preocupacion de los ilustrados por la educacion estaba en la misma raiz del
armazén de su pensamiento. Ya el grupo de afrancesados que habia acudido a Bayona,
plasmé en el Estatuto entre otras medidas modernizadoras del Pafs, la creacién de
escuelas para nifios. Los precedentes ideoldgicos citados entre otros, prepararon con-
venientemente el camino para la tarea de los liberales de las Cortes de Cddiz y fruto
de esta confluencia de objetivos fue el Titulo IX de la Constitucién que en sus seis
articulos (del 366 al 371) dejaba plasmado el hecho y el derecho educativo, haciéndo-
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lo extensivo a todo el territorio nacional y considerando la educacién y la libertad de
imprenta como herramientas valiosisimas para la extensién del pensamiento liberal'.

Al hilo de lo anterior, también sabemos que otra de las preocupaciones de los
liberales ademds de considerar a la educacion como un arma eficaz para conseguir el
desarrollo del pensamiento humano auténomo, era la de mermar el enorme poder que
asu juicio ejercia la Iglesia, acaparando las instituciones educativas practicamente
desde comienzos del siglo.

Promulgada la Constitucion de Cddiz, justo un afio después, se crea la Junta de
Instruccién Piblica siguiendo instrucciones de la Secretaria de despacho de la Gober-
nacién. Se elaboré un informe fruto del andlisis que sobre la reforma educativa en
el Pais, al hilo de los contenidos del texto gaditano®. El informe anterior tiene como
principal autor al poeta Manuel J. Quintana, quien incluye en el consideraciones sobre
la igualdad en la educacién, la universalidad, el cardcter piblico y gratuito que debe
tener y todo ello en un marco de libertades; entre otras, la de eleccién de la corres-
pondiente escuela o colegio. Trataba también el texto la divisién de la ensefianza en
tres niveles y los correspondientes contenidos que en la ensefianza media (segunda
ensefianza) aparecian claramente tipificados. La puesta en marcha de las conclusiones
del informe fueron abortadas con el regreso de Fernando VII, pero su importancia fue
enorme como referente en todas las decisiones educativas “de progreso™ posteriores

pese a los giros involucionistas experimentados por la politica espafiola tras el regreso
del absolutismo.

El siguiente paso importante en el sendero de la educacién espaiiola lo consti-
tuye sin duda el Reglamento de 1821. La nueva normativa hundfa sus raices en el
informe Quintana ya resefiado, y tras varias sesiones de las Cortes en las que los
atrincheramientos politicos fruto de la nueva situacién afloraban en las discusiones.

fue aprobada en junio y supuso otro paso firme en la “modernizacién” de la educacién
espaiiola.

Serd el Plan Pidal en 1845, la continuacién de ese camino de la educacién en
Espania por su desarrollo. El decreto de 17 de septiembre de 1845 estructuraba y re-
glamentaba los distintos niveles educativos. La ensefianza basica seria impartida por
maestros a los que por su titulacion se les permitfa fundar centros educativos pero te-
nian un grave inconveniente como era la dependencia econémica de los Ayuntamien-
tos, lo que derivaba en numerosos casos en miiltiples irregularidades en la percepcién

En el articulo 366 que abre el Titulo IX recogia que: * En todos los pueblos de la Monarquia se establece-
rdn escuelas de primeras letras, en las que se enseiard a los nifios a leer, escribir v contar, y el catecismo
de la religion catélica (...)".
Por su parte el articulo 371 cuyo contenido consagraba la libertad de imprenta expresaba que: “Todos los
espaioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,

revision o aprobacidn alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades que
establezcan las leves (...)"

El andlisis titulado: “Informe de la Junta creada por la Regencia para proponer los medios de proceder
al arreglo de los diversos ramos de Instruccién piiblica”, fue dictaminado por la Comisién de Instruc-
cion Piblica que presidia el moderado Francisco Martinez de la Rosa.
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y cuantia de sus salarios y cierta falta de independencia politica con respecto a los
regidores municipales. La frecuente escasez e intermitencia en los abonos de los sala-
rios de los docentes se traducia en la compaginacidn de su labor con otras ocupaciones
lo que sin duda repercutia en la calidad de la ensefianza.

De los otros dos niveles educativos el Plan contemplaba en la ensefianza media,
la construccién de al menos un instituto por cada provincia, dependientes del Estado,
de los Ayuntamientos y de las Diputaciones. La ensefianza universitaria quedaba mo-
nopolizada por el Estado en diez universidades entre las que la de Madrid se reserva-
ba la expedicién de los titulos de Doctor.

También se especificaba en el texto del plan la creacion de escuelas técnicas es-
peciales de ensefianza superior como las de Arquitectura, Bellas Artes, Veterinaria,
Ingenieria de Caminos, de Minas, etc.

La dltima etapa de este recorrido cronolégico contemplado en nuestra comuni-
cacion lo constituye sin duda el objeto de este Congreso, la Ley Moyano o Ley de
Instruccion Piiblica de 9 de septiembre de 1857 y su complementaria la Ley de Bases
de 17 de agosto anterior. La normativa desarrollada en los textos anteriores se ha man-
tenido con ligerisimas variaciones hasta 1970.

La ley Moyano como hemos resefiado en el resumen inicial supone la consagra-
cién del principio de intervencion estatal en la ensefianza y la centralizacion de de
la misma, ademds de establecer definitivamente esa aspiracién de los legisladores de
Cddiz y posteriores de la gratuidad y la obligatoriedad.

2. La Almeria del XIX

Almeria como sabemos, forma parte del Reino de Granada hasta 1833, fecha
en que tras la divisién administrativa del Ministro de Fomento de la Regencia en el
Gobierno de Cea Bermudez, el motrilefio Javier de Burgos, el mapa politico espaiiol
quedaba configurado por 49 provincias, siendo una de las ocho andaluzas la actual
provincia almeriense. El territorio provincial quedo divido en nueve partidos judicia-
les que englobaban los 103 municipios almerienses: Almeria (12 municipios). Berja
(6), Canjdyar (19), Gérgal (17), Huércal Overa (5), Purchena (21), Sorbas (11), Vélez
Rubio (4) y Vera (8).

Contaba Almeria en el momento de su creacién con 234,789 habitantes de los
12.286.941 con que contaba el Pais

Dos afios mds tarde se creard la Diputacién Provincial, hecho este de gran impor-
tancia para la futura construccién del Instituto de Segunda Ensefianza de la provin-
cia.

Almeria olvidada por los poderes ptiblicos durante la mayor parte del siglo XIX,
presentaba a mediados de la centuria una penosisima situacion a nivel de dotaciones
de infraestructuras bdsicas, hecho puesto de manifiesto y denunciado entre otros por,
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Pedro Antonio de Alarcén y don José de Echegaray quien por su profesion de ingenie-
ro vino destinado como conservador de carreteras a Almeria y comentaba con cierto
humor que lo era de la tinica legua de carretera que habia construida en la provincia.
Las causas, ademds de la posicion geogrifica esquinada (SE). tenian raices politicas
(falta de figuras de peso, diputados cuneros, etc.) y también econdmicas (las activi-
dades econémicas estaban cerca de la costa y con relativa salida de las producciones
por barco; como la mineria, el esparto y la uva de embarque). Seran precisamente
estas actividades productivas las que provocardn el desarrollo de los tendidos de las
primeras lineas férreas por nuestra geografia, ligados al transporte del mineral de las
minas linarenses' y también la construccion del puerto capitalino® por el que saldrian
la mayor parte de la produccién de uva provincial, con destino a los puertos de medio
mundo. La red de carreteras era practicamente inexistente a mediados del XIX, situa-
cién a escandalizar al propio Gobernador Civil Felix Sdnchez Fano, quien afirmaba
ptiblicamente la inexistencia de un solo camino vecinal transitable®.

La demografia provincial acomodard 16gicamente sus ritmos a los vaivenes de la
economia con sus ciclos de expansion - retraimiento y las consiguientes repercusiones
en los movimientos migratorios.

Sélo volcado el siglo, y ya en las primeras décadas del XX, el panorama de las
comunicaciones en Almeria comenzard a variar y aunque con ritmo lento las mejoras
en infraestructuras trataran aunque con miltiples carencias, de acomodarse a las ne-
cesidades de la provincia.

3. Panoramica de la Instruccién Publica en la Almeria decimondénica

A mediados del XIX la situacion de la Instruccién Piblica en la provincia alme-
riense es realmente muy precaria pues se encuentra situada en los puestos de cola de
la relaci6n espaniola que, como sabemos, a su vez ocupa los tltimos lugares de Europa
durante el XIX y gran parte del XX.

La visién que el informante de Madoz nos ofrece del panorama educativo en
la provincia nos puede ayudar a entender de primera mano la situacién de atraso de
la provincia con respecto a otras zonas de Espaiia y dentro de la provincia, los des-
equilibrios comarcales: “La falta de escuelas es tanto mds sensible en la prov. que
nos ocupa, cuanto muchas de ellas se hallan reunidas en un solo punto; carecen por
tanto de escuelas algunas pobl. Crecidas y no se encuentra absolutamente una en la
multitud de grandes cas. granjas, habitados indudablemente por mas de la mitad de
la pobl. Donde resalta mds el descuido con que se mira en la provincia de Almeria la
instruccion de la juventud, es en la proporcion que guarda el niimero de de alumnos

3 Con Carlos Navarro Rodrigo en el Ministerio de Fomento serd en 1886 cuando se comience a dar el
impulso definitivo.

4 El puerto no puede llamarse tal hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX y no ve rematadas sus
instalaciones hasta 1906.

5 Boletin Oficial de la Provincia de Almeria n° 58 de 14 de mayo de 1858.
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asistentes con el de alm. 175 p %: a 10795 estd en Alava, a 3726 en Albacete y a
4°22 en Alicante. En los paises menos cultos no se verd tan desventajosa proporcion.
Nos duele el decirlo; pero la imparcialidad propia de escritores piiblicos, nos obliga
a hacerlo ast; y también porque quizd nuestras escitaciones llamen la atencion de
los hombres influyentes de la prov., de las corporaciones municipales, de los mismos
agentes del Gobierno, y reiinan todos sus esfuerzos para incrementar la instruccién
primaria, base primera de la moralidad y rigueza de las naciones y arrancar el negro
borron que acompaiiard a la historia de un pais tan favorecido de la naturaleza, entre
tanto no sufra un cambio casi completo el resultado del estado oficial que sigue. De-
Jando a un lado las tristes consideraciones a que da lugar el corto niimero de escuelas
existentes en la prov., y el corto niimero de alumnos que a éllas concurren, pasamos
a ocuparnos de la comparacion del estado de la instruccion primaria entre los part.
Jud. Que aquella comprende. El mdaximo de escuelas de ambos sexos, se halla en el
de Almeria 30; pero es menester tener presente que del espresado niimero 20 hay en
la cap., y por consiguiente resultan sin escuela dos ayunt., con mas la multitud de
cas., ald. y granjas. 347 p % alumnos concurren a las escuelas, cuando en el part. de
Anana y Salvatierra en la prov. de Alava concurren 13714 p% enel 1°y 1433 en el 2°;
en la de Albacete, que es en la que mds descuidada hallamos la instruccion primaria
entre las prov. cuyos art. hemos redactado, en el part. de la cap. la concurrencia de
nifios a las escuelas esde 3°94 p%, de 3°77en el de Casas de Ibdriez, y de 4°5 en de
la Roda, y en los part. de Jijona, Alcoy y la cap. de la prov. de Alicante la asistencia
estd en proporcion del 6 p9e en el 1°,4°69 en el 2°y 4774 en el wltimo. El minimo de
escuelas se encuentra en el part. de Sorbas, 6/11 y el de asistentes a éllas en el de
Huércal Overa 0°78 p%.

La cap. de la prov. cuenta con otros elementos de instruccion; ademds de las
20 escuelas de instruccion primaria tiene un colegio de senoritas en que, ademds
de las labores propias del sexo y otros adornos, se ensefian la miisica, la pintura, la
geografia y lenguas: un colegio de humanidades, fundado bajo el auspicio del ayunt.
¥ diputacion prov., con cdtedras de latin, matemdticas, dibujo, miisica, geografia v
lenguas: un seminario conciliar en el cual se ensefia el latin, filosofia, teologia y
disciplina ecl.; una sociedad econémica compuesta de 44 socios de niimero y dos de
mérito, con su diputacion permanente en la corte y una biblioteca piiblica a cargo
de una junta compuesta del jefe politico presidente y 6 vocales. Utiles y convenientes
son todos estos establecimientos, pero echamos de menos en esta cap. otros muchos
que se encuentran en prov. menos ricas y peor sit.: no hallamos en Almeria ningiin
liceo artistico y literario, ningunas escuelas especiales de aplicacion y le falta un ins-
tituto de segunda ensenanza, escuelas de pdrvulos y de adultos. Persuadidos estamos
de que el Gobierno no habrd perdido de vista que la prov. de Almeria es una de las
principales en mineria de Espana, ni la ventaja de establecer en su cap. una escuela
especial de mineralogia, con el fin de extender los conocimientos de esta ciencia, con
lo que se evitaria la ruina de muchas familias, que en el dia, por falta de aquellos,
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comprometen sus cap. en empresas mineras desesperadas, con notable perjuicio de
la nacion en general®

A lo anterior se une como factor negativo adicional la irregularidad en la distribu-
cion de las escuelas,. concentradas en determinadas zonas y quedando otras en total
desatencion.

La distribucién de los centros en los nueve partidos judiciales de la provincia
presentaba el siguiente panorama:

- Almeria, con 12 ayuntamientos y 33.044 habitantes 30 escuelas y 1.148
alumnos.

- Berja, con 6 ayuntamientos y 27.287 habitantes 7 escuelas y 352
alumnos.

- Canjdyar, con 19 ayuntamientos y 25.677 habitantes 18 escuelas y 724
alumnos.

- Gérgal, con 17 ayuntamientos y 29.586 habitantes 16 escuelas y 576
alumnos.

- Huércal Overa, 5 ayuntamientos y 29.439 habitantes 5 escuelas y 231

alumnos.

- Purchena, 21 ayuntamientos y 29.568 habitantes 21 escuelas y
559 alumnos.

- Sorbas, con 11 ayuntamientos y 17.858 habitantes 6 escuelas y 193
alumnos.

- Vélez Rubio, con 4 ayuntamientos y 21.851 habitantes 13 escuelas y 425
alumnos.

- Vera, con 8 ayuntamientos y 38.700 habitantes 9 escuelas y 309
alumnos.

Por lo que respecta a los locales donde se encontraban las escuelas sélo 14 (el
8°53%) eran de propiedad piiblica y los 150 restantes (el 91°46%) eran alquilados’.

Las dotaciones y retribuciones econémicas de maestros y maestras en los nueve
partidos judiciales las resumimos en el siguiente cuadro:

Almeria 17.075 rs. en metilico 67.674 rs. en retribuciones

6 Diccionario de Madoz, Edic. facsimil de Almeria, pp.52-53.
7 Ibidem.

590

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Con la Ley Moyano al fondo. Algunas consideraciones sobre la instrucciol



Anuario de investigaciones de Hespérides, XV

Berja* 89208 * 17.114 rs. * e
Canjdyar 24526 7rs. ¢ ¢ 16.371 rs. * &
Gérgal** 2114018 M 7974rs. f
Huércal Overa 8800 rs. = = 5244 s, &
Purchena 2149205, . M 5410rs. © i
Sorbas 4750 rs. = 2750 rs. * "
Vélez Rubio*** 39607s. ™~ - & 10.148 rs. * #
Vera 12.460 rs. 442071s. * LY

(*Berja tenia asignados para gastos de sus escuelas 200 rs; **Gérgal consignaba 800 rs. de frutos y
*#£Vélez Rubio 180 rs. por idéntico concepto)®,

El panorama educativo de nuestra provincia queda resumido destacando las ele-
vadas tasas de analfabetismo que a finales del XIX alcanzan unos indices entre el
75 y 86 por 100, ocupando el farolillo rojo al finalizar la centuria (64%) y que no es
sino el fiel reflejo de la situacién de atraso general y de marginalidad social en que se
encuentra sumida la provincia almeriense.

Hay un aspecto llamativo a tener en cuenta y es que a pesar de la estrecha correla-
cion entre el escaso niimero de escuelas y los niveles de analfabetismo, es destacable
la enorme desproporcién entre el crecimiento del nimero de escuelas entre 1848 y
1897, un 318% y su casi nula repercusion en la disminucion del analfabetismo, maxi-
me teniendo en cuenta el lento crecimiento demogréfico. Ante este panorama cabe
deducir que el factor determinante del estancamiento en el desarrollo educativo no
es tampoco achacable al niimero de maestros que habia aumentado notablemente asi
como las titulaciones (un 395% entre 1842 y 1885) sino al absentismo escolar’,

Las cifras comparativas por partidos judiciales dejan claro que los menores ni-
veles de analfabetismo se dan en el de Canjdyar, donde algunos municipios llegan a
cifras en 1900 inferiores al 65% en el de Almeria, coincidiendo en ellos también los
que presentan una evolucién més positiva, mientras en el polo opuesto por presentar
las mayores cifras de iletrados se encuentran Vera y Sorbas, con una evolucién mas
negativa como ocurre con el resto de la provincia"

8 Cuadro confeccionado con los datos ofrecidos por el Diccionario de Madoz citado, p. 53. Contienen los
datos originales un error al fijar el nimero de escuelas con edificio alquilado en 150 cuando debe figurar
110, que sumadas a las 14 con edificio propio hacen un total de 124 escuelas para la provincia.

9 Ballarin Domingo, Pilar: “El analfabetismo en la provincia de Almeria (1860 a 1900)", Boletin del IEA
(letras), n” 8, Almeria, pp. 9-10.

10 Ibidem, pp. 11-12.
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La escasa actividad cultural estaba reducida a los escogidos circulos burgueses
que con los ideales del pensamiento ilustrado fomentaban las escasas iniciativas cien-
tificas, artisticas o literarias. Entre las instituciones a que nos referimos cabe citar al
Ateneo y Circulo Literario, ademds de la Sociedad de Amigos del Pais creada en 1816
y cuya actividad quedaba pricticamente difuminada ya a finales de siglo en contraste
con lo que ocurria en otras zonas de Espafia. Otro de los organismos fue el Casino,
fundado en 1840 y reconvertido en circulo recreativo, abandonando su impronta mer-
cantil en 1893,

Existian en Almeria ademas de las escuelas y alumnos resefiados a comienzos de
este epigrafe, un Colegio de sefioritas en el que ademds de instruccién en las labores
y tareas femeninas, se impartian ensefianzas de miisica, geografia, pintura y lengua.
También abria sus puertas el Colegio de Humanidades, creado por la Diputacién y que
agluting en su seno a la ya existente Escuela de Dibujo de Agrimensura, con sede en
las instalaciones del desamortizado convento de Santo Domingo. Otras de las insti-

tuciones dignas de resefia son el Colegio de San Indalecio o Seminario creado por el
obispo Portocarrero en 1610.

Habremos de esperar a 1845 para que comience a funcionar en la capital alme-
riense el Instituto de Segunda Ensefianza -con un internado para los alumnos- en las
antiguas dependencias de los dominicos y al afio siguiente comenzari a funcionar la
Escuela Normal de Maestros, suprimida en 1848 y que tras las disposiciones emana-
das de la Ley Moyano en 1860 volverd a la ensefianza activa'. El Instituto de Segunda
Ensefianza que albergard en sus aulas a lo largo de su existencia, no solamente a
numerosos alumnos convertidos posteriormente en figuras de la politica y la cultura
espafiolas y de las que a modo de ejemplo debemos citar a don Nicolds Salmerén y
Alonso o a Federico Garcia Lorca, sino también a ilustres miembros de su claustro
entre los que cabe citar a don Florentino Castro Guisasola y a Celia Viiias Olivella. En
los primeros afios de andadura, el Centro en los anuncios de matricula para el préximo
curso, especifica los requisitos legales y académicos para formalizarla en los distintos
niveles, las prioridades de determinadas asignaturas y cudles de éstas integraban los
distintos niveles de cada grado®.

La situacion de precariedad de medios por la que atravesaba el profesorado de las
escuelas publicas, dependiente de los Ayuntamientos, provocaba innumerables re-
clamaciones de los docentes que en numerosas veces dependian de ayudas familiares
o de otras ocupaciones para sobrevivir'. La situacién, caricaturizada en numerosos
medios de comunicacion de la época en la que entre otras representaciones se dibu-

11" Para un mayor conocimiento de los avatares de la Escuela de Magisterio de Almeria es necesario con-
sultar la obra Pilar Ballarin Domingo (1987): La Escuela Normal de Maestros de Almeria (Siglo XIX),
Granada, U. de Granada-Diputacién de Almeria.

12 El director del Centro don Esteban Llorente Galera, publica el anuncio de matricula para el curso
1858/59 de acuerdo con el contenido de la Real Orden de 30 de agosto, para la obtencién del titulo de
bachiller (Boletin Oficial de la Provincia de Almeria de 7 de septiembre de 1858),

13 Para un municipio del tamaiio de Bayarque, a comienzos de 1856 la escuela municipal de nifias estaba

~ dotada con 1.333 rs, anuales (Boletin Oficial de la Provincia de Almeria 25 de enero de 1856).
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jaba un maestro famélico y harapiento. solicitando una limosna en la puerta de una
desvencijada escuela a un apuesto y rollizo torero. El propio Gobierno Civil se ve
obligado a tomar medidas dristicas que garantizasen al menos su sustento'.

Entre 1885y 1891 llegan a Almerfa la Compaiiia de Maria, el colegio de la Puri-
sima Concepcidn y el colegio de Jesis, fundado este tiltimo por José Marfa Navarro
Darés. A todo lo anterior debemos anadir algunos centros privados (colegios y aca-
demias) que completaban el recortado panorama educativo de la Almeria decimoné-
nica.

De las Instituciones educativas de gran peso especifico en Almeria sin duda, la
Escuela de Artes y Oficios es una de ellas. Creada por Real Decreto de 5 de noviembre
de 1886 por el Ministro de Fomento en el Gobierno de Sagasta y Diputado por Alme-
ria, don Carlos Navarro y Rodrigo. Este Centro educativo que se ha mantenido activo
hasta nuestros dias (con el nombre de Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos)
ha supuesto desde su creacion un referente importante en todo lo concerniente a las
ensefianzas artisticas y profesionales en Almeria”.

Uno de los acontecimientos que mayor incidencia tuvo en el panorama politico
¥y social de la Espafia decimononica es, sin duda, la puesta en marcha de los procesos
desamortizadores y sobre todo las dos ultimas fases con los bienes de las Instituciones
religiosas afectados con Mendizdbal y con el resto de bienes de “manos muertas™ con
Pascual Madoz.

De las Instituciones directamente implicadas en las disposiciones de 1855 era una
de ellas la Instruccién Piblica’.

14 El Gobierno de la Provincia el 13 de julio de 1869, en su circular n® 152 detallaba: “Siendo muchas

las reclamaciones que se dirigen a mi autoridad por los profesores de Instruccidn primaria en queja
del abandono que los Ayuntamientos los tienen no pagdndoles sus honorarios, no puedo consentir por
mds tiempo contintien privados de los tinicos medios con que cuentan para atender a sus obligaciones
trardndose de funcionarios tan dignos por todos concepios, y a los que por la sagrada misién que des-
empeiian, debe revertirseles de todo el prestigio que la misma reclama. En tal concepto, y secundando
lo dispuesto por el Excmo. Sr. Ministro de Fomento en decretos de 20 de Marzo iiltimo y 7 del actual,
he acordado prevenir a todos los Alcaldes de esta provincia lo siguiente:
1" Los Alcaldes dispondrdn que en el improrrogable plazo de 31 del actual, se satisfagan a sus respec-
tivos profesores titulares los descubiertos en que se encuentren hasta fin de junio ultimo™. La circular
finalizaba advirtiendo de la obligatoriedad de los Ayuntamientos de la remisién de los correspondientes
Justificantes de abono de haberes y las correspondientes responsabilidades para aquellos Alcaldes que
incumpliesen lo ordenado como asi mismo el docente que no fuese resarcido de la deuda permanezca en
el pueblo a cargo del Alcalde en tanto que aquella no fuese cancelada. (Boletin Oficial de la Provincia
de Almeria, n° 13, de 17 de julio de 1869, p. 1.).

IS5 La tesis doctoral de Antonio Sénchez Caiiadas queda sintetizada en su obra; La Escuela de artes de
Almeria en la transicidn de los siglos XIX y XX, citada en la bibliografia.

16 La Ley General de Desamortizacién de | de mayo de 1855 en su Articulo 9 especificaba que “Son
bienes del Estado, y se considerardn como tales para los efectos de su venta: (...) los de la Instruccion
Piiblica Superior cuyos productos ingresen en las Cajas del Estado (...)".

En el Articulo siguiente especifica que “Son bienes de corporaciones civiles: “(...) los de Instruccion
Piiblica, cuyos productos no ingresen en las Cajas del Estado (...)".
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Los bienes de las instituciones y establecimientos educativos en su condicién de
“manos muertas” como hemos indicado, con la consiguiente inmovilizacién juridica
de sus patrimonios, entraban de lleno en los destinados a la enajenacién. No se trataba
como es facilmente deducible, de suprimir su funcién sino de suprimir de raiz la facul-
tad de adquirir bienes que quedarian inmovilizados y en consecuencia inmunizados
ante el mercado y por lo tanto en flagrante contradiccién con el espiritu y la letra de
las disposiciones desamortizadoras.

Las propiedades de las instituciones educativas, por tanto, fuesen del nivel y natu-
raleza que fuesen figuraban en el capitulo de bienes a desamortizar. Al suponer éstos
en la mayoria de los casos, el principal o tinico apoyo econémico de las mismas, el
Estado quedaba obligado a sostenerlas a través del Ministerio de Fomento, lo que si
bien suponia una carga presupuestaria, presentaba la contrapartida de poder interve-
nir y controlar el funcionamiento de los centros educativos que hasta ese momento

habfan mantenido aunque en distinta medida, una cierta independencia de gestién con
respecto al Estado.

La incidencia del proceso sobre estos bienes en la provincia la podemos sintetizar
en los siguientes datos':

Seis son los municipios que en mayor medida ven afectado el patrimonio de sus ‘
centros educativos: Alsodux, Marifa, Paterna, Tahal, Vélez Blanco y Vélez Rubio.,

En Aldodux, municipio del bajo Andarax y perteneciente al Partido Judicial de ‘
Gérgal, se enajenaron en el afio 1859, tres fincas de regadio con una extensién de ‘
4.431 m’, que salieron a subasta por 13.500 reales y fueron rematadas por 13.800
reales, con lo que obtuvieron una revalorizacién media del 2'71 %.

|
En Maria, municipio de la comarca de los Vélez y perteneciente al Partido Judi- ‘
cial de Vélez Rubio, se subastaron en septiembre de 1860 dos fincas: una urbana (casa
y solar) y otra ristica de secano y de 23 has. 11 dreas y 37 centidreas de extensién. El ‘
precio d salida fue de 500 y 4.500 reales respectivamente y el de remate se concretd
en 560 y 7820 reales, con lo que las revalorizaciones fueron respectivamente del 12
%y 73’78 %.
|
|

Paterna, en la Alpujarra almeriense, es el municipio més afectado con diez bienes
enajenados entre 1859 y 1863. De ellos, siete correspondian a fincas risticas de riego
con una extension superior a las 12 has.; dos lo eran con fincas risticas de secano con
casi 7 has. de superficie, y una finca ristica (solar) en el barrio de la iglesia subastada
y rematada en 120 reales. '

Las fincas rdsticas de regadio salieron a subasta por 40.421°5 reales (4.027 co-
rrespondian a los predios de secano) y se remataron por un monto real de 94.130

17 Los datos c-onsignados son de elaboracion propia a partir de los contenidos en los Libros de Ventas
de Bienes Nacionales , conservados en el Archivo Histérico Provincial de Almeria (BH- del 4010 al
4019).
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reales con lo que su revalorizacion neta fue considerablemente superior al doble de su
tasacion inicial. Las fincas de regadio alcanzaron un precio medio de remate superior
al 205 %, con extremos en el 59°48 % y el 423’31 %. Los dos lotes de secano aumen-
taron su valor en venta en un 122°22 % y 77°80% respectivamente.

En Tahal, municipio de la sierra de Filabres fueron adjudicadas en 1861 tres fincas
Misticas de secano cuya extension era de 10 has, 19 dreas y 61 centidreas. El valor de
los tres lotes en la subasta ascendi6 a 1885 reales y sus remates a 1943 reales, con lo
que la revalorizacion media supuso casi el 4%,

En Vélez Blanco, en 1860 se enajeno un solar rematado en 520 reales habiendo
salido a subasta en 500, aumentando por tanto su valor en un 4%.

Por dltimo en la cabecera del partido judicial, en Vélez Rubio, en la misma fecha
que el caso anterior, se subastd en 1860 una finca ristica de secano de 4.296 m? que
quedé rematada en 900 reales cantidad con la que habia salido a subasta.

4. Algunas conclusiones finales

A la vista de la informacion manejada por nosotros para la realizacion de este
trabajo podemos afirmar que:

- La provincia almeriense ademds de por su situacion geogrifica, presenta durante
la mayor parte del siglo XIX un aislamiento motivado por el tremendo déficit en
cuanto a la red de infraestructuras de transporte se refiere.

- Carece también Almeria de politicos de peso en Madrid que hubiesen puesto
en marcha iniciativas gubernamentales para paliar el secular atraso en todos los
6rdenes de la provincia.

- Si las carencias en obras pitblicas es importantisima, no lo es meros la inheren-
te a los equipamientos culturales y educativos. Esto anterior enmarcado en la
inercia de la lentitud de la aplicacion de las reformas educativas y culturales que
de haber contado quizd con unas bases politicas y sociales mas dindmicas y un
desarrollo histérico menos convulso, hubiesen modernizado el pais y evitado
seguramente muchos de los males posteriores.

- La Instruccion Piblica en Almeria durante gran parte del XIX, representa el
paradigma del semifracaso de los espiritus reformadores de los ide6logos ilus-
trados y liberales de la primera mitad del siglo. Serd a partir de las reformas
de la mitad de la centuria (Pidal y Moyano) cuando la lenta locomotora de la
educacién comience a andar,

- Las instituciones educativas de Almeria, aunque escasas, intentaron rellenar con
el entusiasmo de sus miembros las carencias que la Administracién o no sabia,
0 no queria, o no podia solucionar.
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- Por iiltimo, los bienes de las Instituciones de Instruccién Piblica en nuestra pro-
vincia sufrieron los efectos de las medidas desamortizadoras de 1855 y aunque
afectan sélo a seis municipios y la cuantia de los bienes afectados no es excesi-
va, si supuso un fuerte quebranto para las mismas, al suponer éstos su principal
fuente de financiacion y no hacer satisfactoriamente frente el Estado a sus obli-
gaciones, con la prontitud y eficacia requeridas para garantizar su mision.
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RESUMEN
En la comunicacién tratamos de acercarnos a la situacién en la que se hallaba

la Instruccién Piblica en la provincia almeriense a mediados del XIX ., con la pre-
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Cariedad como tel6n de fondo y el impacto que sobre sus escasos bienes supuswr:(jn
las disposiciones desamortizadoras. Los escasos Centros educativos y la sslua.mon
Profesional y material del profesorado dibujaban un panomma‘desalc‘zr’ltador eSpBJ(}. C'le
uno de los males endémicos del Pais como fue la escasisima inversion en educ‘acmn
dedicada hasta la llegada de los gobiernos progresistas en la segunda mi‘tad del sEglo y
el escaso aprecio social hacia los profesionales de la educacién, tradl.mdo no sélo en
la escasez e inseguridad de los salarios. sino en la prictica dependencm de la voluntad
Caprichosa de los politicos locales. Con la Ley de don Ciaudlo Moyano consagrando
el Principio de la accién e intervencion del Estado en la Ensenafsza se ponen las bases
Serias de la progresiva modernizacién de la ensenanza eu‘Espanz.l‘y au?que en menor
Medida que a otras partes de nuestra geografia, en Almeria también d.ejar:m SEIS influ-
J0s en concreciones materiales (centros e instituciones) los “nuevos aires’ traidos con
las disposiciones de 1857.
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