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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

DECRETO

El Decreto de 21 de abril de 1<31 establece
que las Diputaciones provinciales sean regidas
por Comisiones gestoras, cuyas facultades que-
dan limitadas ai articulo 98 en sus relaciones
con el 64 de la ley Provincia! de 1882.

Al quedar reducidas las atribuciones de las
Diputaciones provinciales, quedan sin norma los
Institutos provinciales de Higiene, cuyo sosteni-
miento les estaba éneo nendado por el articulo
128 del Estatuto provincial.

Dada la importancia médico-social de los Ins-
tituios provinciales de Higiene, y habida cuenta
de que su constitucién con el nombie de Briga-
das ¢ »afiilarias se debe a la Real orden de 28 de
julio de 1921, en la cual, recogiendo iniciativas
de los Inspectores provinciales de Sanidad, se
establecia de una manera claia y definida la
constitucion administrativa de estos importantes
Centros sanitarios, parece razonable devolver-
les aquella democratica organizaciéon, tan sélo
mouilicada por las aportaciones de la experien-
cia adquirida en diez afos de funcionamiento.
Por las razones expuestas y mientras por las
Cortes se dicte una nueva ley de Sanidad, que
sustituya a la anticuada e inadecuada legislacion
acluai, el Gobierno de la Republica, a propuesta
del Ministro de la Gobernacién, decreta:

Articulo 1." i.os actuales Insolutos de Higie-
ne pasaran a depender administrativamente de
la mancomunidad municipal formada por todos
los Ayuntamientos de la provincia.

Articulo 2 ° Al objeto de evitar una duplici-
dad de servicios, con indudable perjuicio para
los Ayuntamientos que constituyan la manco-
munidad, sélo seran dispensados de contribuir
al sostenimiento de los Institutos provinciales
de Higiene los Municipios que demuestren ante
la Direccién general de Sanidad poseer organi-
zaciones sanitarias, similares en un todo a los
Instituios provinciales de Higiene

La coirespondiente organizacién sera conce
dida por el Ministro de la Gobernaciéon, a pro-
puesta de la Direccion general de Sanidad.

Articulo 3.° Para la buena administracion de
los Institutos provinciales de Higiene, se consti-
tuira por los Gobernadores civiles una Junta
administrativa compuesta por representantes téc-
nicos y de los Municipios, en la forma siguiente:

Presidente, el Gobernador civil.

Vicepresidente, e! Inspector provincia! de Sa-
nidad.

Tesorero, el Delegado de Hacienda o funcio-
nario a sus 6rdenes en quien delegue.

Interventor, el Alcalde de la capital u otro ele-
gido por la Junta, si la capital no contribuyese
al sostenimiento del Instituto.

Vocales: cuatro Alcaldes elegidos por sorteo
entre los de las cabezas de partido judicial y tres
Jefes de Seccidn del Instituto, propuestos por el
Gobernador civil.

Secretario Administrador, el Jefe de la Seccién
de Presupuestos o un Jefe de Negociado del Go-
bierno civil.

Del seno de la Junta se constituirdA una Comi-
sion permanente formada por el Presidente, Vi-
cepresidente. Tesorero, Interventor y Secreiario-
Administrador

Articulo 4.° Esta Junta se reunird siempre que
lo acuerde el Gobernador civil o lo pidan fes
Vocales, siendo inexcusable la reunién del Pie
no para rendir cuentas y aprobar los presupues
tos.

Articulo 5 ° Para el sostenimiento de los Ins-
titutos provinciales de Higiene, los Ayuntamien-
tos contribuiran con las cuotas que sefialen las
Juntas administrativas, no debiendo exceder del
1 por 100 de los respectivos presupuestos muni-
cipales. Sin embargo el Ministro de la Goberna-
cion. de conformidad con la Direccion general
de Sanidad, podran acordar la elevacion de las
cuotas mediante peticién razonada de jas Juntas
administrativas, fundada en motivos excepciona-
les y debidamente acreditados.

Articulo 6 ° Las Juntas administrativas ten-
dran personalidad judirica, con plena capacidad
legal para adquirir, por titulo oneroso y lucrati-
vo, reivindicar, poseer y enajenar bienes de
todas clases, celebrar contratos y contraer obli-
gaciones de cualesquiera naturaleza, ejercitar
acciones civiles, criminales administrativas o
conlenciosoadministrativas y transigir libremen
te toda ciese de cuestiones, con la sola limita-
cion establecida por las leyes, para las de orden
pena!, quedando asimismo facultadas para per-
cibir directamente de las Delegaciones de ha-
cienda el 25 por 100 dej papel de pagos al Estado
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gue se liquida por los Inspectores provinciales
de Sanidad, con sujeccién a las normas de la
Real orden de 11 de marzo del corriente afo.
Articulo 7.° Igualmente quedan facultadas las
Juntas administrativas de los Institutos provin-
ciales de Higiene para establecer conciertos por
la prestacion de servicios sanitarios y de trans-
porte con las organizaciones de Beneficencia o
asistencia publica que tengan caracter oficial.
Articulo 8.° Todos los fondos de la manco-
munidad municipal seran depositados en el Ban-
co de Espafa, a nombre de la misma, no pu-
diendo retirarse sin la firma de los sefiores Pre-
sidente, Tesorero y Becietario-Administrador.

Articulo 9.° A los Gobernadores civiles, co-
mo Presidentes de las Juntas, corresponde la
ordenacién de los pagos acordados por el Pleno
de la Comision permanente, quedando faculta
dos para ordenar, sin previo acuerdo, aquellos
de caracter urgentes que les fueren propuestos
por los Inspectores provinciales de Sanidad,
dando cuenta de ello en la primera Junta que ce-
lebren

Articulo 10. Antes de tinalizarel mes de sep-
tiembre, los Inspectores provinciales de Sanidad
presentaran a! Pleno de la Junta administrativa
un proyecto de presupuesto, que después de
discutido y con las modificaciones acordadas
por la Junta, sera remitido por duplicado a la
Direccién general de Sanidad para su aproba-
cién.

Articulo 11. Antes de finalizar el mes de f -
brero, el Secretario-Administrador presentara al
Pleno de la Junta una liquidaciéon detallada del
presupuesto correspondiente al afio anterior, la
cual, una vez aprobada, se remitira por duplica-
do a la Direccion general de Sanidad para su
aprobacion definitiva.

Articulo 12. Los Inspectores provinciales de
Sanidad, como directores de los Institutos pro-
vinciales de Higiene, remitiran dentro del primer
trimestre de cada afio una Memoria de todos los
trabajos realizados en dicho Centro durante el
afio anterior.

Articulo 15. Los proyectos de edificacion, la
organizacién de cualquier nuevo servicio o la
modificacion de los existentes, habran de ser
necesariamente aprobados por la Direccién ge-
neral de Sanidad

Articulo 11 EI Inspector provincial de Sani-
dad, como representante de la Direccién general
de Sanidad en cada provincia, es el Jefe de lo-
dos los servicios sanitarios provinciales, y, por
tanto, de los Institutos provinciales de Higiene,
de los cuales seran Directores natos, a cuyo ob-
jeto se habilitaran en ellos, cuando existan en
la capital, los locales necesarios para que las
Inspecciones provinciales de Sanidad queden
instaladas en los Institutos provinciales de Higie-
ne continuando provisionalmente en los Gobier-
nos civiles las de aquellas provincias en las que
los Institutos no estuvieran en definitivas condi-
ciones de funcionamiento

Articulo 15. EI personal facultativo, técnico
auxiliar y subalterno de los Institutos provincia-
les de Higiene, dependera de la Direccion gene-
ral de Sanidad por intermedio de sus Jefes los
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Inspectores provinciales de Sanidad, y al objeto
de que este personal constituya un Cuerpo ho-
mogéneo a! servicio de la Sanidad Nacional, se
estudiara por la Direccion general del Ramo la
constitucién de los Escalafones correspondientes
y la reglamentacién de los ascensos, exceden-
cias, permutas y jubilaciones.

Articulo 16. L"a organizacién técnica denlos
Institutos provinciales de Higiene corresponde a
la Direccion general de Sanidad, la cual dictara
las disposiciones oportunas a! efecto.

Articulo 17. Los Centros Sanitarios depen-
dientes de Ayuntamientos que por sus especiali-
simas condiciones fueran dispensados de contri
buir al sostenimiento de ios Instituots provincia-
les de Higiene, vendran obligados a prestar su
personal y material, cuando sean requeridos por
los Inspectores provinciales de Sanidad, a cuya

inspeccion lécnicosanilaria estardn subordina-
dos.
Articulo 18 Dentro de sus posibilidades eco

némicas, las Juntas administrativas, asesoradas
por los Inspectores provinciales de Sanidad,
pondran especial interés en extender la accion
beneficiosa de los Instituios provinciales de Hi
giene, creando el mayor numero posible de Sub
brigadas Sanitarias en las provincias, a fin de
dedicar la méaxima atencion a los problemas de
Sanidad en el medio rural.

Articulo 19. Una vez constituidas las juntas
administrativas de los Institutos provinciales de
Higiene, las Comisiones gestoras de las Diputa-
ciones provinciales les haran entrega, < n las
formalidades reglamentarias, de lodos lo-» in-
muebles material de lodas clases y cuantos bie-
nes sean de la pertenencia de los referidos Insti
lulos.

Articulo 20. Por el Ministro de la Goberna-
cion se dictaran las disposiciones complementa
rias y aclaratorias que se precisen para la ejecu-
cion de este Decreto, quedando derogadas lodas
aquellas que se opongan a su cumplimiento

Dado en Madrid a treinta y uno de julio de mil
novecientos treinta y uno —EI Presidente del
Gobierno de la Republica, Nicelo Alcald Zamora
y Torres. Ei Ministro de la Gobernacion, Miguel
Maura

Comentarios a un
decreto

En la Gaceta del dia 2 de agosto pasado se
inserta un Decreto por el cual se transforma ra
dicalmenie el régimen de los Institutos de Hi-
giene,

Vuelven a los Ayuntamientos en Mancomuni-
dad la administracion de los institutos de con-
formidad con lo dispuesto en la Orden de 28
de julio de 1921 por la cual fueron creados. En
la constitucion de las Juntas, se tes da entrada a
tres Jefes de Seccion del Instituto y el Inspector
pasa a ser Vicepresidente, mejora impcrtanlisi-
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ma, pues de esta forma la Junta puede atender
cumplidamente todos los servicios, ya que la
voz de los interesados es siempre la mas auto-
rizada.

Sefiala el decreto la dependencia de los Insti-
tutos, de la Direccion General de Sanidad por
intermedio de sus delegados los Inspectores, y
dispone la formacién de escalafones con derecho
a permutas, excedencias y jubilaciones, e inde-
pendiza 'a Inspecciéon provincial de los Gobier-
nos civiles, siendo éste el primer paso para la
definitiva emancipacion sanitaria. Marca asi mis-
mo este decreto la tendencia a unificar todos los
servicios de una provincia al objeto de conse-
guir el maximo rendimiento y no dudamos que
es,c hnportanlisiino tramite serd objeto de una
disposicién aclaratoria, para que cese esta dua-
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lidad de servicios que van en perjuicio de la Sa-
nidad provincial.

Organizados en esta forma, se convertirian
en verdaderos Centros Sanitarios en los cuales
se construirian los Hospitales de infecciosos,
cuya necesidad es cada dia mas sentida, no sélo
para la lucha contra endemias y epidemias, si
que también para la ensefianza préactica de las
enfermedades referidas.

Aprovechando este comentario, el personal
todo del Instituto, agradece y felicita ai Sr. Mi-
nistro de la Gobernacion. Director General de
Sanidad e Inspector General doctor Ruesta, por
la redaccion de este importantisimo avance sa
nilario que demuestra el interés que por los Ins-
titutos tienen referidas autoridades.

Organizacion Sanitaria

DEL DELITO SANITARIO

Casos

en

POR EL DR. BECARES

(Conclusioén)

Penalidades.—Eslas infracciones se castiga-
ran con multas de 100 a 2 5M) pesetas y la san-
cion penal correspondiente, que no podra ser
menor de tres dias de arresto

En el caso de que resulten perjuicios para la
salud publica, la multa se elevara a 5000 pese-
tas y el arresto sera de uno a seis meses.

24. La negativa o resistencia para que se cumplan
las 6rdenes de las autoridades y funcionarios de Sa-
nidad en lo que se refiere a la determinacién del tiempo
que pueden permanecer los cadaveres en los domicilios
y ja forma en que han de conducirse y rutas segui-
das para el enterramiento, cuando la muerte se produz-
ca por enfermedades infecto-contagiosas y epidémicas.

Penalidades. -Las
anterior.

indicadas para el grupo

P roductos que pueden transmitir enfermedades

INFECCIOSAS

25. La inlrotlaccién en /'spanay la cir-
culacién en el interior de producios contuma-
ces y susceptibles de vehicular gérmenes in-
fecciosos, sin acompafiar rl certificado sanita-
rio que acredite su desinfeccion y autorice el
transporte de los mismos.

Penalidades.— \deinds del comiso e imiiili
zaciott de los géneros, se impondra a los infrac-
tores mullas de 250 a 2.500 pesetas. Si hubiese
declarado algun estado epidémico en la poblacién
o punto de donde proceden, se impondra al con
signataiio la mulla de 5.000 pesetas y arresto
de treinta dias, tralandose de productos del inte-
rior. Si los productos vienen consignhados del

un Cdaigo de

que pueden comprenderse

esta naturaleza.

extranjero y el destinatario no da aviso previo
a la autoridad sanitaria, se le aplicaran las san-
ciones que se fijan para los productos del inte-
rior.

Falta de veracidad en los documentos profe-
sionales

26. Lo falla voluntaria o deliberada de
veracidad en el pronostico o en los certificados
de enfermedad o de defuncion, o la emision
de informes o el suministro de datos falsos,
a las autoridades y funcionarios de Sanidmi
para la ocultaciéon de enfermedades de decla-
racion obligatoria.

Penai idad.—Los hechos anteriores seran cas
ligados:

a) La alteracion deliberada del diagnostico,
a los efectos estadisticos, con multas de t(K) a
1.000 pesetas, y en caso de reincidencia, con
suspension del ejercicio profesional de un mes
a un afio

Si la alteracion en la clasificacion de la dolen-
cia tiene efectos perjudiciales sobre un tercero,
se impondra sancion equivalente al perjuicio
causado, e inhabilitacién para el ejercicio facul
lalivo de uno a seis afos.

Si el profesional ejerciera cargo publico, sera,
ademas, suspendido en el ejercicio del mismo
duranle un afio, en el caso primero de este apar-
lado, y destituido en el referido cargo en el ca-
so segundo.

b) EI ceriificado falso de enfermedad para
las licencias y prérrogas de las mismas a los
funcionarios publicos, expedidos por los médi
eos autorizados para hacerlo, con multas de 250
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a 2.500 pesetas, y en caso de reincidencia, con
multa de 5.000 pesetas o arresto subsidiario
consiguiente, destitucion dei cargo facultativo
0 sanitario que desempefe el infractor o inha
biI_itaciN()n para el ejercicio profesional de uno a
seis afos.

c) Si el certificado o informe falso de enfer
medad o defecto fisico ha de producir efectos
eximiendo al sujeto del ejercicio de las armas,
dara lugar a la imposicién de una mulla de 5 000
a 10 000 pesetas y cuatro meses a dos afios de
reclusion -

d) Si con ese documento e informe falso se
trata de recluir en un establecimiento manico
mial a una persona sana o de dar capacidad
mental a otra que carezca de ella con objeto de
habilitarle para otorgar algin acto, contrato o
documento publico, tendra seis meses a tres
afios de reclusion y multa de 5.000 a 10 000 pe
setas e inhabilitacion especial de dos a ocho

fos.

e) Si con los referidos certificacion e infor-
me se quiere producir la incapacitacion de una
persona para someterla a régimen de tutela, la
pena sera de uno a tres afios de reclusion, inha
bilitacion especial de seis a doce afios y multa
de 5.000 a 10 000 pesetas

VS la expedicion de los documentos e informes
a que se refieren los apartados c). d) y e) la ha-
cen médicos con cargo publico y con ocasion
de este mismo cargo, la pena sera de cuatro a
diez afios de reclusién, inhabilitacion especial
de ocho a veinte afios y multa de 5.000 a 10 000
pesetas.

f) La certificacion de una defuncién con alte-
racién deliberada del diagnostico, a los efectos
estadisticos, sera castigada en la forma que in-
dica el caso primero del apartado a)

Si tuviera efectos perjudiciales sobre un ter-
cero, las sanciones son las que sefiala el caso
segundo del mismo apartado.

Si con ello se hubiese seguido perjuicio para
investigacion criminal, porque se di6 lugar a la
desaparicion de indicios o sefiales para descu-
brir un culpable, siempre que el documento se
expidiere de buena fe. la pena es de inhabilita-
cién especial de seis meses a un ano y mulla de
11MH) a 2.500 pesetas.

Si el documento se expide deliberadamente
falso, la pena es de prisién correccional a pri-
ston mayor en el grado que acuerden los Tribu-
nales de Justicia.

h'ldesarrollo de los casos y acciones que se com-
prenden en el bosquejo te “Cédigo Sanitario- que
se inserta, no tienen otra pretensién que la de abrir
un importante capitulo en la nueva “l egislacién Sa-
nitaria“. en el que colaboren, ampliando, modifican-
do o rectificando total o parciaimcnte todos o cada
uno de los conceptos incluidos en el mismo, cuantos
sientan ta necesidad de defender los principios fun-
damentales que sirven de base para el desenvolvi-
miento de la vida y la conservacién de la salud pu-
blica.

V desde este punto de vista nos sentiriamos muy
honrados con la colaboracién que quieran prestar-
nos las clases sanitarias. la prensa médica y los re-
dactores médicos de la prensa diaria.
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Estas valiosas aportaciones pueden contribuir a
desarrollar una doctrina juridico sanitaria, incorpo-
rada ya a la legislaciéon y a la politica sanitario so-
cial que inspira la gobernacién de los pueblos que
han roto con los prejuicios de la tradicién, imponien-
do los derechos propiamente humanos.

Fil pasado mes de septiembre, dio fin el tercer
cursillo para farmacéuticos titulares, y al cual
asistieron con toda puntualidad 22 sefiores ins
critos. Verificada la prueba de aptitud fueron de-

clarados aptos los farmacéuticos siguientes:

Sefiores Farmacéuticos

asistentes ai tercer cursillo

1 1) Manuel Lopez Giménez de Castro, de
Zurgena.

2 D. Juan Lopez Giménez, de Vera.
» Trinidad Garcia Abad, de Mijar
» Emilio Sadnchez Garda, de Cuevas.
» Antonio Pérez Soler, de Pnlpi.
» José Abad Rodriguez, de Pechina.
» Crislino Mirobn Sanchez, de Albox.
» Alfredo Navarro Navarro, de Sorbas.
» Abdén Giménez Encinar, de Lubrin

10 » Ginés Lorca Marti, de Roquetas

11 » Rafael Lara Catala, de Maria.

12 » José Fernandez Sanchez, de Albox.

15 » José Enciso Amal, de Almeria.

14 » José Garcia Lirola, de Dalias.

15 » Federico Moldenhauer, de Garrucha

16 » Pedro Soto Correa, de Almeria

17 » José Aguilar Gionés, de Inslincion.

18 » Francisco Argente del Castillo y Diaz,
de Fiflana.

10 D. Salusliano Campos Dorador,
terna.

20 D. Alfredo Ortega Sanchez, de Baza.

21 » Buenaventura Fuentes Fuentes, de Cue-
vas.

22 D Pedro M."
Overa (ausente)

© 00y Ul Ol

de Pa-

Alonso Frias, de Huércal-

Como final de la camaraderia que ha impera-
do entre todos ellos, se reunieron en fraternal
banquete, al que atentamente fuimos invitados,
pronunciandose los brindis y discursos que omi-
timos haciendo resaltar Unicamente la carifiosa
emocion de haber vivido un espacio de tiempo
hermanadas ja mayoria de las profesiones sani-
tarias.
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HIGIENE RURAL

POR FL
DR. G. PITTALUGA

Durante el siglo XVII! se forjo—para alcanzar
su maximo auge en el siglo XIX—el mito de
la felicidad paradisiaca de la «vida rural». Todo
io campestre parecia envidiable. La vida rural
era, al propio tiempo, el ideal desde el punto de
vista del espiritu y desde el punto de vista del
cuerpo. El campo—imaginado a través de las
tradiciones bucdlicas y de las doctrinas natura
lislicas aparecia como un edén en que el alma
se templaba y depuraba, el organismo se forta-
lecia, la vida se deslizaba tranquila, el tiabrjo
era un regalo, el ocio una dulce meditacion, el
reposo una justa recompensa, ja vida entera de
la familia y del individuo una serena armonia de
apreciables virtudes y de fecundas energias.

Este cuadro, bien intencionado, no resistio,
jay!, a la critica de un examen mas pasivo. De-
jo para otra ocasién un estudio de orden moral
acerca de la vida en los ambientes rurales. Nos
cefiremos aqui a un somero examen de las con
diciones en que se desenvuelve la vida rural des-
de el punto de vista h giénico

Hay, sin duda, un factor fundamental que ami-
nora y neutraliza en gran parle los efectos de la
vida rural: es el sol; mejor dicho, el conjunto de
los elementos meteorolégicos aire, luz—que
contribuyen poderosamente a robustecer el or-
ganismo humano y aumentar su resistencia con
Ira las causas de enfe: medades, principalmente
de orden infeccioso.

Sin embargo, la influencia b mélica de la luz
solar se halla, en la mayor parle de los casos,
en los ambientes rurales, limitada y compensado
con las pésimas condiciones de la vivienda, en
gue concurren el hacinamiento y la convivencia
con los animales domésticos para conseguir un
medio en extremo favorable al contagio y a la

» SAKTIDAD
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transmision de las enfermedades infecciosas y
parasitarias.

Otra caracteristica de la vida rural es el des-
cuido absoluto en la eliminaciéon de las deyec-
ciones o excretas. Las deyecciones humanas
contaminan asi, en el ambiente doméstico o pe
ridoméstico, las aguas potables y. en general,
las empleadas para los usos familiares o el rie-
go de las huertas. Las deyecciones animales con
laminan ampliamente el terreno y eventualmente
el suelo de los patios, de los corrales y de la
casa.

Finalmente, el contacto constante de! hombre
con el terreno establece condiciones peculiares
de accién patdégena en relacién con los gérme-
nes o parasitos que se albergan en el mismo te
freno y que pueden atacar a la especie humana.

Por dltimo, el habito de la vida rural—pres-
cindiendo del grado mayor o menor de cultura

en el trato inmediato y persistente con los ani
males, con las plantas y con las cosas naturales
crea la constumbre de la suciedad tal como de-
bemos definirla desde el rutilo de vista de la vi-
da urbana EI cuerpo del hombre y del nifio, en
el ambiente rural—manos, cara, pies , se halla
constantemente en trance de contaminaciéon por
lodos los contactos en el terreno de los utensi-
lios y enseres, con los animales y vegetales, con
las cosas en torno. Sdlo la insolacion (influencia
eslerilizadora de los rayos solares) y la aireacién
—realmente mucho mas extensa que en la vida
urbana—explican el hecho de que el hombre ru-
ral no sea victima més frecuente de las infeccio-
nes de origen tellUrico o transmitidas directa o

indirectamente por el contagio.
* * %

En estos Ultimos afios la atencion de los higie-
nistas del mundo entero ha sillo atraida podeto-
samenle por estos problemas sanitarios del am-
biente rural. EIl Comité de Higiene de la Sociedad
de Naciones acord6 en su sesion del mes de oc-
tubre de 1927. llevar a cabo—con la cooperacion
también de la Institucién Rockefeller de Nortea-

JHACION A

| DISPENSARIO PARA LA PROFILAXIS DE ENFERMEDADES VENEREO SIFILITICAS

I JEFE DEL. SERVICIO
EL INSPECTOR PROVINCIAL DE SANIDAD

VISOICO DIRECTOR
DOCTOR DON JUAN A, MARTINEZ LIMONES
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mérica—un estudio del problema, organizando
un viaje de especialistas, profesores de distintos
Centros de Europa, a los paises de vida rural
mas intensa en que la Agricultura y la Ganaderia
constituyen la base de la rigueza nacional EI
viaje se desenvolvio en los Balkanes IYugoesla-
via, Rumania), en Hugria, en Bélgica y en Fran-
cia Otros datos han sido aportados directamente
por las Administraciones sanitarias de la mayor
parte de los paises europeos, que han hecho re-
sallar la enorme transcendencia del problema de
la vivienda rural; del abastecimiento de agu s
potables; de la higiene de la alimentacién en re-
lacion también con la morbilidad y mortalidad
infantil, y otros que exigen una inmediata inter-
vencion de ios Poderes publicos.

Es inatil recordar las enfermedades de tipo
endémico, que en los ambientes rurales depen-
den, en diversas medidas, de las condiciones de
la vivienda, del agua, de los alimentos y del tra
bajo. El paludismo, por ejemplo, es una enfer-
medad del campo, relacionada estrictamente,
por un lado, con determinados, caracteres de
las aguas, principalmente de las aguas pernio
méslicas, en las cuales nacen y se desarrollan
los mosquitos, transmisores de virus; por otro
lado, con la presencia de animales de sangre
caliente (mamiferos, aves) en ei recinto de la ca
sa; por fin; con la situacion y las circunstancias
interiores de limpieza, aireacion, etcétera, de la
casa misma, que influyen en medida extraordi-
narias, sobre los mosquiles que se refugian en
ellas y que atacan al hombre. La vivienda, en sus
relaciones con el agua y con los animales do-
mésticos, constituye, pues, un factor importanti-
simo para determinar la intensidad de una ende
mia de infeccion paltdica en una localidad.

Este tema fué desarrollado ampliamente por
mi en la ponencia que me fue encomendada por el
Congreso de Medicina de Buenos Aires, en 1926
Una larga serie de observaciones acerca de la
biologia del A maculipennis en la provincia de
Céaceres, llevadas a cabo por S de Buen y sus
colaboradores, permitiran fijar con exactitud la
importancia del ambiente doméstico en la epide-
miologia del paludismo.

El agua potable, de suyo, puede acarrear gér-
menes productores de procesos infecciosos in-
testinales, entre ellos, principalmente, la fiebre
tifoidea, de la cual fallecen en Espafia cerca de
ocho mil personas al afio. La contaminacién del
agua se establece, por lo general, por las filtra-
ciones que conducen, a través del terreno, los
gérmenes patégenos de la tifoidea, desde las de-
yecciones de personas atacadas de la enfermedad
o0 portadoras de virus hasta los pozos o los resor-
vorios mal acondicionados. l.a contaminacion de
los pozos es un hecho muy corriente de la vida
rural. Otras enfermedades infecciosas se trans-
miten por los alimentos. La leche, por ejemplo,
recogida eu malas condiciones, contaminada al
ordefiar o bien procedente de animales enfermos,
es motivo frecuente de contagio. La fiebre ondu-
lante, mal llamada fiebre de Malta, se transmite,
la mayor parte de las veces, por la leche de ca-
bras infectadas o por el queso preparado por la
leche de cabra, que en algunas comarcas de Es-
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pafia es alimento muy de uso de labriegos y
lores.

En cuanto al trabajo en si, cabe recordar las
enfermedades parasitarias que se Iransmit n m
hombre por contaminacién del terreno, con
cual se halla el campesino en constante contacto.
Asi, por ejemplo, la anquilosiomijasis, mal llama-
da anemia de los mineros, debida a larvas de un
gusano parasito que, a través de la piel de los
pies desnudos de los irabajadoies de! campo,
penetra en el organismo hasta llegar al intestino.
Determinan los anquilostomas, como es sabido,
una enfermedad crénica, con anemia, en ocasio-
nes grave Las huertas de Levante y del Sur de
Espafia (Valencia, Murcia, sobre lodo) se hallan
contaminadas por la anquiloslomiasis. Las pes-
quisas de Rodriguez Pomos, Hernandez Pache-
co, Oquifiena, Guillamén y otros, demuestran
gue en la huerta de Valeucia, y sobre lodo en la
de Murcia, hay cerca del 15 por ciento de la po-
blacién total (que en Murcia se calcula en 100 000
huertanos) atacada por anquilostomiasis. Es
evidente que en el ciclo de evolucién del parasi-
to, en virtud de la cual se contaminan las perso-
nas sanas, en particular los chicos, influye no
so6lo el tipo de trabajo (contacto directo con el
terreno), sino las costumbres poco higiénicas,
la suciedad, el descuido del sitio en que deposi-
:an las deyecciones. Los huertanos—Ilos cam-
pesinos, en general—defecan en pleno campo.
Las deyecciones de los portadores de anquilos-
loma contaminan la tierra, en que luego se desa-
rrollan las larvas, que, a su vez, invaden o'ros
organismos. Y asi es iodo. Nunca un sélo fac-
tor determina la-* causas de enfe tnedad lina
convergencia de multiples factores es casi siem-
pre indispensable.

* % %

La vivienda, el tipo de habitacién humana ru
ral, es quiza el impo6rtame de estos problemas.
Nos hemos ocupado personalmente de esta cues
Uén en relacién con ia obra emprendida por la
Confederacion ulical Htdr; grafica del Ebro.
Una empresa u- -ios alcances, que moviliza y
encauza, empujandolas hacia un porvenir mag-
nifico. jas energias de una extensa comarca, ha
de plantear claramente estos problemas, que
atanen al bienestar de las poblaciones agricolas,
intimamente ligadas con la tierra

La Confederacion Sindical Hidrogréafica del
Ebro estd destinada, ademas, a ejercer una in-
fluencia ejemplar sobre la renovacién de las
costumbres higiénicas del ambiente rural de Es-
pafia entera. Se han creado mas larde otras
Confederaciones analogas, que abarcan las
cuencas de otros grandes rios peninsulares, uni-
dades geograficas, agricolas y etnogréaficas, de
cuyo esfuerzo mancomunado, cabe esperar, con
la renovaciéon profunda de la vida politica de la
nacién, una modificacién igualmente beneficiosa
de la disltibncién de la riqueza y del estado sa-
nitario del pais. A ello ha de contribuir, en primer
término, el acierto con que se planteen y resuel-
van Sos problemas higiénicos del ambiente rural.

El resurgimiento del Estado e;* afi -l estd con-
dicionado por la realidad viva de los ev.mces
y progresos de las comarcas, dotadas de ener-
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gias naturales y de fuertes intereses comunes.
La misma Sanidad publica, que tanto ha mejo-
rado desde hace afios en cuanto a su organiza-
cién técnica centra! no lograra plena eficacia sin
el concurso de organismos locales, dotados de
capacidad creadora propia, apoyados en intere-
ses reales, amparados por la adhesion fervoro-
sa de la poblacion que representan, resuellos a
transformar los valores potenciales del suelo y
6el hombre en valores actuales, rodeando de
las méaximas garantias el esfuerzo de la labor
humana, que es el fundamento de la riqueza co-
lectiva

Un estudio detenido de la habitacién humana
rural, es la base de sus posibles modificaciones
y adaptaciones. No se pueden emprender traba-
jos de higienizacién sin tener en cuenta las ne-
cesidades practicas establecidas sobre bases tra-
dicionales de las labores agricolas y del am
biente rural en general. A este objeto y para dar
comienzo a un estudio de esta naturaleza, cabe
adoptar una ficha especial para llevar a cabo un
censo completo de las viviendas rurales encla-
vadas en los territorios que se quiera someter a
la encuesta o en los cuales se pretenda empren
der una modificacion del ambiente doméstico
rural. Agregaremos que, con la citada hoja o
ficha, se persigue—claro estda—, en primer tér-
mino, fijar los factores patogénicos inherentes a
la vivienda—anofelismo, convivencia con los
animales, tipo de agua potable, aguas perido-
inéslicas, retretes, etc.—, y en el porvenir habréa
de servir también para introducir en la vivienda
rural de nuestro medio ambiente las modificado
nes que la experiencia sugiera y que impongan
las exigencias higiénicas.

Es quiza la primera vez que emprende, no
s6lo en Espafa, sino en Europa, un Censo de
la habitacion humana rural de este tipoy de es-
te alcance. Dentro de un afio, de dos—quiza tan
so6lo dentro de diez afnos—, tendremos un cono-
cimiento directo, efectivo, real, fotografico, de
lo que es la vivienda del hombre del campo, la
casa de la familia de labradores, en las comar-

cas que forman parle de la Confederacién. Po-
co a poco, mientras tanto—sin apresuramientos,
pero sin contemplaciones—, se ira introduciendo
en las nuevas viviendas que se establezcan, o
en las viejas que asi lo requieran por su eviden-
te inferioridad, las modificaciones, variaciones
y adaptaciones que realmente hayan de servir
para mejorar la vida doméstica y alejar los peli-
gros de las enfermedades infecciosas.

Y de este modo contribuiremos a transformar
en los afos venideros el tipo medio de vida de!
hombre del campo, condicién indispensable para
elevar el tono de la vida nacional.

* Kk

El conocimiento efectivo de la situacién higié-
nica de la vida rural produce una impresién do-
lorosa y una honda preocupacion. Comparten
estos sentimientos todos los hombres del Esta-
do que prestan atencion verdadera a los proble-
mas que afectan a la fuente misma de la vida
nacional. La evidencia de los datos demografi-
cos no deja lugar a duda.

La Sociedad de Naciones ha recogido los
anhelos de ios grandes paises agricolas de Eu-
ropa y ha convocado para fines de junio de este
afio una Conferencia internacional de Higiene
rural. Por delegacién del Consejo de la Socie-
dad de Naciones, el Comité de Higiene me ha
confiado la presidencia de la Comisién prepara-
toria, y ahora en estos dias ultimos, de acuerdo
con el Gobierno provisional de la Republica, me
ha designado para la presidencia efectiva de la
Conferencia.

He creido oportuno reunir en esta publicacién
los documentos fundamentales para que los mé-
dicos en general, y en pat licuiar los funcionarios
de la Sanidad publica y los alumnos de la Es-
cuela Nacional de Sanidad, que formen una idea
suficientemente clara del alcance de los propoési-
tos y de la importancia de esta reunion.

Madrid, 31 de mayo de 1931.
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