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AGUA Y ORDENACION DEL TERRITORIO.
CONFLICTOS EN LOS USOS DE UN BIEN
LIMITADO
EL CASO DEL BAJOANDARAX Y LOS CAMPOS DE NiJAR (ALMERIA)

Jesis E. Rodriguez Vaquero*

RESUMEN

Partiendo del hecho, aceptado por la comunidad cientifica, de que la ordenacién del
territorio es una accion humana concertada y necesaria para el adecuado uso del
mismo, y de la premisa de que la buena gestion de los recursos naturales, entre ellos
el agua, es imprescindible para que ésta cumpla el objetivo del maximo beneficio
comunitario dentro del marco de lo sostenible, presentamos en este trabajo un
andlisis de la problematica de los usos recientes del aguay de los conflictos sociales
y espaciales de los mismos. Para ello, tras la presentacion del marco politico y
normativo creado desde las diferentes administraciones, comprobamos el estado de
la cuestion en un territorio de las particularidades del Bgjo Andarax y Los Campos de
Nijar (Almeria) y terminamos con la extraccion de una serie de conclusiones que,
como en todos los trabajos de este tipo, s6lo constituye una aproximacién a un
estudio mas profundo.
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ABSTRACT

Leaving of the fact, accepted by the scientific community, that the ordination of the
territory is a concerted human action and necessary for the appropriate use of the
same one, and of the premise that the good administration of the natural resources,
among them the water, is indispensable so that this completes the objective of the
maximum community benefit inside the mark of the sustainable thing, we present in
this work an analysis of the problem of the recent uses of the water and of the social
and space conflicts of the same ones. For it, after the presentation of the political and
normative mark created from the different administrations, we check the state of the
question in a territory of the particularities of the Bagjo Andarax and The Fields of
Nijar (Almeria) and we finish with the extraction of a series of conclusions that, like
in al the works of this type, it only constitutes an approach to a deeper study.
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1.AGUA Y ORDENACION DEL TERRITORIO. MARCO POLITICO-NORMATIVO

En la actualidad es un punto de encuentro importante para todas las disciplinas
interesadas en el estudio del territorio y la planificacion de la actividad humana que sobre
él se desarrolla, €l que laordenacion u organizacion del mismo, fruto de la accion concertada
del grupo humano que lo ocupa, no sblo es necesaria sino imprescindible a objeto de
procurar un adecuado uso y gestion de los recursos. Este tema en cuestion ha sido
abordado desde multiples perspectivas y ha incentivado a diferentes promotores en la
realizacién de trabajos territoriales con esta orientacion.

La mayor parte de la comunidad cientifica acepta hoy que los efectos de la accién
antrépica en €l uso y gestion de los recursos naturales toma tintes, en algunos casos,
"suicidas". El desarrollo econdmico basado en el paradigma del progreso nos lleva a una
concepcién productivista-consumista, donde la ley del maximo beneficio provoca, en
muchos casos, €l agotamiento irreversible de los recursos naturales elementales y
necesarios. Es frecuente encontrar en trabajos de los planificadores y de la gestion del
territorio el concepto de "Desarrollo Sostenible". Términos que vienen definidos en la
introduccién del Programa Comunitario de Politica y Actuacion en Materia de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que se desarrolla bajo el epigrafe de: Hacia un
desarrollo sostenible, como sigue: " ... la palabra sostenible quiere decir ser reflejo de una
politica y una estrategia de desarrollo econémico y social continuo que no vaya en
detrimento del medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad dependen la
continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos" (Comision de la
Comunidades Europeas, 1992).

Existen autores’ que conceden a uso y gestion del agua, como a resto de los recursos
naturales por su funcion social y cultural, una valoracion ética, demandando esta
consideracion en la elaboracién de estrategias de actuacion para los planes de ordenacién
territorial. Advierten ademas que se trata de verdaderos patrimonios de alto valor para
cualquier sociedad sensible y madura.

El objetivo a perseguir en la ordenacién con respecto al agua ha de ser la propuesta de
criterios de valoraciéon y gestion de la misma como un activo ecosocial fundamental por
encima de cualquier otra consideracion como factor econdmico. Actualmente y una vez
superadas las etapas que han permitido el paso de su consideracion de hien libre o
restringido, publico o privado, con valor de mercado o no, cuya preciacion ha variado
sustancialmente en relacion con las condiciones climéticas e hidricas de una determinada
zona; la falta o escasez y la pérdida de calidad obligan a recapacitar y reconceptualizar las
funciones y €l valor del agua.

' Desde la publicacion del Informe Brundtland (1992) de la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo que define el Desarrollo Sostenible como: "... el que satisface las necesidades del presente sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades..."

Al margen de otras contribuciones bibliogréaficas es resefiable, por su gran interés, la aportacion realizada
por Arrojo Agudo, Séanchez Chéliz y Bielsa Callau del Departamento de Andlisis Econémico de la
Universidad de Zaragoza a |I° Seminario El Agua, presente yfuturo. Gestion y uso de ios recursos hidricos.
Con la comunicacion: "Fundamentos para la gestion del agua coherente con un modelo de desarrollo
sostenible", organizado por el Departamento de Ciencias y Tecnologia del Instituto de Estudios
Almerienses, que se celebr6 en Almena
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La funcion productiva de este recurso estd siendo altamente valorada en los proyectos
y planes hidrolégicos a lo que se une su consideracion como bien publico, pero creemos
gue esta concepcion productivista y la consideracion de simple bien econémico de caracter
publico produce a medio y largo plazo una hipoteca del recurso hidrico y sus entornos que
responde a un modelo insostenible que también se nos antoja, a menudo, irreversible. De
ahi la necesidad de reconceptualizar las funciones ecoldgicas, econémicas y sociales del
agua, elevando su valor a de activo ecosocial.

En relacién con los recursos naturales a los que denomina Daly (1994), con criterios
esencialmente econémicos, "capital natural” la sostenibilidad radica en que la accion del
hombre ha de ser complementaria del mismo y sélo marginalmente o parcialmente
sustitutiva y/o alternativa.

Partiendo de la comin aceptacion de esta premisa, €l agua como elemento natural
necesario para la vida y como elemento activo de la vida econémica de los espacios
habitados, se ubica en el centro de cualquier intento de ordenacion u organizacién
territorial, ya que aunque es por motivos obvios un recurso renovable, la sostenibilidad
reside en un respeto riguroso a los equilibrios y a los procesos ciclicos naturales que la
aseguren. Ademas de garantizar, si fuese necesario, la sustitucion del recurso por procesos
de reciclado y reutilizacion.

Como lo demuestran los abundantes estudios e investigaciones existentes en relacién
con la tematica que nos ocupa, se producen, hoy en torno a la planificacion de los usos y
gestion, multitud de iniciativas, tanto publicas como privadas, encaminadas a resolver los
conflictos generados por la confluencia de usos del agua.

Los poderes publicos han mostrado su interés en la creacién del marco legal para el
desarrollo de este tipo de politicas. Presentamos seguidamente de forma sucinta, los
marcos politicos establecidos desde el ambito internacional al autonémico por las
instituciones competentes en cada caso:

La Caria Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada por los Ministros de la
Comunidad en junio de 1983, fija el concepto de ordenacién del territorio. Este queda
establecido como: "...expresion espacial’ de la politica econdémica, social, cultural y
ecologica de toda sociedad...". Este mismo Documento establece como objetivos
fundamentales de la ordenacién los siguientes:

- Desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones.
- Mejora de la calidad de vida.
- Gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

- Utilizacion racional del territorio.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Comunidad propone una serie de estrategias
gue se concretan en las siguientes actuaciones:

- Coordinacion y consenso entre los diferentes sectores implicados en la ordenacion
del territorio.

- Cooperacién entre los diversos niveles de decision politica y de gestion econémica.

- Incentivacion de la participacion de la poblacién que ocupa €l territorio, fomentando
al maximo nivel el desarrollo endégeno.
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A nivel nacional, e Plan de Infraestructuras del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Medio Ambiente \ ofrece una vision de la ordenacién del territorio, que
aunque técnica, recoge la idea esencial de lo que aqui pretendemos decir:

Una actuacién para la ordenacion del territorio debe partir de un planteamiento
integrado de la fase de andlisis, propiciando un conocimiento exhaustivo y completo de las
interrelaciones entre los distintos aspectos a considerar y los diferentes sectores
productivos y sociales implicados en la dinamica espacial y territorial. Ademas obliga a
asumir un determinado modelo de actuacion, en el que las decisiones a tomar e incorporar en
materia de politica y planes infraestructurales, de politica regional y de politica sectorial,
adquieran su necesaria complementariedad.

El mencionado Plan de Infraestructuras establece los aspectos esenciales que debe
integrar una adecuada politica de ordenacion del territorio, que se concretan en los
siguientes aspectos:

- El medio ambiente debe formar parte indisoluble de la ordenacién, en la medida en que
es una componente fundamental de la calidad de vida de las personas y que puede ser un
recurso utilizable para la mejora del nivel de vida de la poblacion.

- Una estrategia de ordenacion del territorio define una cierta estructuracion del
espacio, estableciendo el papel que corresponde a las componentes
infraestructurales, al sistema de ciudades y a la asignacion de usos del suelo, sin
pretender con ello la ordenacion definitiva del espacio, sino el establecimiento de
directrices que sirvan de lineas de accién para los distintos agentes y adminis-
traciones competentes.

- Es necesario tener presente que si hien las infraestructuras pueden considerarse como
una condicidn necesaria para el desarrollo territorial, en absoluto las actuaciones sobre las
mismas son suficientes para la consecucién de éste. Esto exige que toda estrategia de
ordenacién del territorio considere el empleo de medidas y politicas no meramente
infraestructurales, que complementen y acompafien el efecto de las infraestructuras en su
busqueda del desarrollo y del equilibrio territorial.

- La estrategia de ordenacion del territorio se configura como un instrumento que
adquiere su sentido desde la consideracién de las limitaciones sociales de la economia de
mercado y desde la necesidad de establecer regulaciones para la consecucion de un
territorio ordenado que asegure una calidad y nivel de vida adecuados a conjunto de la
poblacién.

- Desde esta perspectiva, la estrategia de ordenacion del territorio busca también
integrar y racionalizar los componentes de actuacién de indole juridica, cultural, o de
organizacién politica y administrativa, asi como conseguir que las medidas que incorporen
y los instrumentos de actuacion que establezcan, permitan una consecucion réapida,
operativa y eficaz de los objetivos definidos.

En el plano autonémico, Junta de Andalucia a través de la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes aprobd, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, con fecha veintisiete de
marzo de 1990 (BOJ A Ne 40 de 18 de mayo) las Bases para la Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Aut6bnoma como documento vector para la planificacién territorial en

" Plan Director de Infraestructuras (1993-2007) MOPTMA.
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Andalucia. Estas bases, segun consta en el mencionado Acuerdo, se desarrollan en relacién
con dos aspectos importantes: las competencias en materia territorial que, por el Estatuto de
Autonomia, asume la Junta y la declaracién de la Carta Europea de Ordenacién del
Territorio, que recomienda el nivel regional como marco mas apropiado para el desarrollo de
politicas de ordenacion territorial.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno dice textualmente, y pretendemos con ello reflgjar
exactamente su filosofia, : "Las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia se
presentan pues, como instrumento politico en el que se definen los objetivos, las
estrategias y las principales actuaciones necesarias para la consecucion de un modelo
territorial que propicie un desarrollo econémico equilibrado y autosostenido a medio y largo
plazo".

Estas bases sobre las que se articula la politica territorial de la Junta de Andalucia se
estructuran en tres apartados: el sistema urbano-relacional, el sistema productivo y el
sistema fisico-ambiental.

Al afio siguiente, auspiciado por la Consegjeria de Economia y Hacienda de la Junta, se
publicaba el Plan Andaluz de Desarrollo Econémico (PADE) 1991-94, en e que la
ordenacién del territorio aparece definida como "una politica de caracter horizontal que
tiene por objeto integrar, articular y compatibilizar espacialmente las diferentes politicas
sectoriales" .

Tanto en uno como en otro documento, tienen los recursos hidricos un especial
tratamiento. En las Bases para la Ordenacion del Territorio de Andalucia , tras reconocer
gue se trata de un recurso esencial para el desenvolvimiento del sistema productivo y la
configuracion del orden territorial de la region, se afirma que la integracion de la
planificacién hidrol6gico-hidraulica con la econémica, ambiental y territorial debe tener en
cuenta tres consideraciones:

- Se trata de un bien escaso y limitado, tanto a nivel natural como en los procesos de
regulacion. Existen desequilibrios importantes en la region. Es necesario el aumento de las
disponibilidades aun cuando haya que recurrir a opciones alternativas, incluso
excluyentes: localizacién de infraestructuras, asignacion de usos, aportacion de volUmenes
y calidades. Estas actuaciones han de llevarse a cabo mediante la coordinacion con los
objetivos especificos de desarrollo econémico, equilibrio ambiental y ordenacién del
territorio.

- Las disponibilidades hidricas estan en intima relacion con el desarrollo de sectores
considerados "capitales" en la vida econdémica andaluza, hasta e punto de ser
considerados como un factor limitante y un elemento generador de conflictos de "primer
orden". La agricultura en su doble manifestacion: intensiva del litoral, transformacién de
campifias interiores; el abastecimiento industrial; el desarrollo turistico; €l crecimiento de la
demanda urbana; son algunos de los ejemplos de lo que aqui se afirma.

- Ademas el agua presenta serios problemas de deterioro, a través de una clara pérdida
de calidad, y contaminacién, hasta tal punto que es en algunos casos inutilizable por la
demanda mas exigente por lo necesaria: el consumo humano y el regadio.

Para paliar esta problemética el documento que nos ocupa recomienda las siguientes
estrategias:
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- Aumentar las disponibilidades del recurso.

- Proteger los recursos regulados ya existentes.

- Mejorar la eficacia en el manejo y la gestion de los recursos hidricos en las diferentes
demandas urbanas y productivas.

- Corregir las situaciones de riesgo en relacion con el agua.

- Incrementar la calidad del recurso.

En esta linea, el PADE 1991-1994 establece un Subprograma dependiente de la
Consgjeria de Obras Publicas y Transportes cuya funcién principal es regular una politica
de Aguas con los siguientes objetivos:

- Racionalizacion de la explotacion del recurso agua, protegiendo su generacion,
incrementando los recursos regulados, ordenando su consumo y contribuyendo a la
integracién del territorio mediante la correccién de los desequilibrios hidrogréficos entre
distintas cuencas.

- Recuperacion de la calidad del agua, mediante una politica de respeto y mejora de la
calidad ambiental y de preservacion y conservacion de los espacios naturales.

- Prevencién del riesgo de avenidas y aumento de las medidas contra las inundaciones.

- Reduccion de los problemas de abastecimiento y saneamiento en las ciudades.

Para el logro de estos objetivos, el PADE, establece los siguientes instrumentos:

- Infraestructura hidréulica.

- Defensa y encauzamientos.

- Proteccién de espacios naturales.

- Mejora, salubridad y calidad ambiental.

- Proteccién de aguas continentales.

- Proteccion de aguas litorales.

- Abastecimiento a poblaciones.

En 1994 se crea en Andalucia el Consgo Andaluz del Agua como 6rgano colegiado de
caracter consultivo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en materia de aguas,
adscribiéndose a la Consegjeria de Obras Plblicas y Transportes. Las funciones de este
organismo quedan reflejadas en el Decreto que regula su creacion y son:

-Actuar como 6rgano de informacién, consulta y asesoramiento.

-Informar los anteproyectos de Leyes y proyectos de decretos que en materia de aguas
sean sometidos a la aprobacién del Consejo de Gobierno.

- Formular iniciativas y proponer cuantas medidas se consideren oportunas para la
mejor gestion, uso y aprovechamiento del recurso.

2. LOS CONFLICTOS EN TORNO A LOS USOS DEL AGUA. EL ANDARAX Y LOS
CAMPOS DE NiJAR EN LA CUENCA SUR. EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL EN
EL BAJO ANDARAX Y LOS CAMPOS DE NiJAR

Una vez establecidos los marcos politicos-normativos en los que se desarrolla la
ordenacién territorial en Espafia y Andalucia, asi como observada la importancia que se le
concede a los recursos naturales y dentro de estos al agua; pretendemos seguidamente
realizar un acercamiento a la realidad, utilizando como dmbito de referencia El Bajo Andarax
y Los Campos de Nijar.

No obstante y por razones evidentes, comenzamos nuestro andlisis desde la
consideracion de las caracteristicas de la Cuenca Hidrogréfica a la que pertenece este
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territorio. Para el estudio de los aspectos mas locales debemos, en algunos casos, hacer
referencia al espacio provincial obligados por la naturaleza de las fuentes y por la
imposibilidad de considerar los ambitos hidrolégicos como algo cerrado. La conexion es
evidente entre los distintos espacios cuando se trata de analizar la explotacién de los
recursos naturales.

Para la descripcion y andlisis de las incitativas llevadas a cabo en politica hidrolégica en
la Cuenca Sur, el documento base ha de ser el Proyecto de Directrices del Plan Hidrologico
Nacional elaborado para esta Cuenca en Junio de 1992

Sistemas y Subsistemas de explotacion de la Cuenca Sur

SISTEMA SUBSISTEMA

11 Cuenca de Guadarranque y Palmones
12 Cuenca del Guadiaro
I 13 Cuencas vertientes al mar entre el Guadiaro
SERRANIA DE RONDA y Guadalhorce
14 Cuencas del Guadalhorce y Guadalmedina

15 Cuenca endorreica de Fuente de Piedra

11.1 Cuenca del Vélez

1] 112 Poljé de Zafarraya
SIERRA DE TEJEDA-ALMIJARA 11.3 Cuencas vertientes al mar entre el Vélez y
La Miel

Il1.1 Cuencas vertientes al mar entre La Miel y
el Guadalfeo

I 1112 Cuenca del Guadalfeo
SIERRA NEVADA 111.3 Cuencas vertientes a mar entre el
Guadalfeo y el Adra

1114 Cuenca del Adra y acuifero del Campo de

Dalias
v IV.1 Cuenca del Andarax
SIERRA DE GADOR-FILABRES IV.2 Comarca natural del Campo de Nijar
\ V.l Cuencas del Carboneras y Aguas

SIERRA DE LOS FILABRES-ESTANCIAS V.2 Cuencas del Almanzoray Antas

Fuente: Confederacion Hidrogréfica del Sur.

“ En virtud de lo establecido en el articulo 99 del Reglamento de la Administracion Publica del Aguay de la
Planificacion Hidrolégica, el Plan Hidrolégico de la Cuenca Sur se realiza en dos etapas: una de directrices
y otra de desarrollo del Plan propiamente dicho.
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Considerando como recursos superficiales los estrictamente asi denominados y las
aguas circulantes a través de las capas subdlveas’, se debe partir del diferente conocimiento
que existe de la situacion de ambos, ya que las posibilidades de prospeccién son
infinitamente menores para las segundas, las cuales tienen una importancia capital en el area
oriental de la Cuenca.

Por lo que respecta a las aguas subterraneas, si se tiene un conocimiento muy cercano
a la realidad del estado de los recursos, si bien el Proyecto denuncia la carencia de
instrumentos y sistemas de medicion mas adecuados a las nuevas necesidades.

En relacién con la demanda la Cuenca Sur, cuya heterogeneidad es hien conocida’
tanto en su manifestacion espacial como temporal, se concentra en las dreas mas proximas
a la costa por existir en ellas una mayor presién demografica y una muy superior actividad
econémica. Dentro de los diferentes usos, por su importancia, destacan : el abastecimiento
urbano y el uso agrario, quedando en un muy segundo plano el uso industrial, que se realiza
a margen del abastecimiento de la ciudad, y otros usos como el destinado a
aprovechamiento energético y refrigeracion, ademas del recreo, la acuicultura, etc..

La Confederacion Hidrografica del Sur establecia el consumo urbano para 1999 en 220
hm3/afio para la poblacion estable, el cual se ve incrementado estacionalmente por la
afluencia turistica a los nucleos costeros en unos 80 hma3/afio, 1o que coloca la demanda
urbana total de la Cuenca en unos 290 hm3/afio. Esta demanda de caracter urbano se
satisface de forma diferente segun las zonas: en el Sistema 1 mediante aguas superficiales en
cantidad y calidad suficientes; en el Sistema 2 a través de aguas subterraneas también con
garantias de cantidad y calidad; el Sistema 3 tiene la doble procedencia de superficiales y
subterraneas con medianas garantias a excepcion de los municipios costeros donde existen
serios problemas de calidad; por ultimo en los Sistemas 4 y 5, los de mayor interés para
nuestro estudio, las demandas urbanas se han de satisfacer mediante el recurso a aguas
subterraneas, que unido a la fuerte demanda agricola, crea importantes conflictos en los
usos no siempre de fécil solucién; tal es el caso de los conflictos de intereses generados
entre el abastecimiento urbano de la ciudad de Almeria, en constante crecimiento, y €l
consumo de los cultivos intensivos del Campo de Dalias.

La actividad agraria, por su parte, y como era de esperar es la mas importante
consumidora de agua de toda la Cuenca, cifrando la Confederacién su consumo en torno a
los 870 hm3/afio para 1999. El Proyecto de Directrices que nos sirve de fuente, establece
que la satisfaccion de esta demanda es, como el resto muy heterogénea, teniendo ademas
gran similitud con la satisfaccion de la demanda urbana: el Sistema 1 la cubre con aguas
superficiales a excepcion de los regadios de Estepona-Marbella, que se hace mediante
subterraneas, y los de Ronda-Antequera-Cafiate-Almargen-El Burgo ademéas de los de
Fuente de Piedra-Humilladeros en donde se emplean recursos de ambos origenes; el
Sistema 2 satisface las demandas a través de aguas superficiales excepto en Zafarraya, que

° Asi aparece expresado en el Proyecto de Directrices del Plan Hidrol6gico.

* Las caracteristicas fisiogréficas y climaticas provocan diferentes regimenes hidricos, que se marcan
profundamente de norte a sur y de oeste a este, confrontando cabeceras de elementos fluviales con sus
desembocaduras y auténticos rios con las caracteristicas ramblas surestinas. Dando lugar a importantes
desequilibrios que se manifiestan en los diferentes caudales registrados por una parte entre los sistemas mas
occidentales, nombrados como 1 y 2, y los orientales, denominados 4 y 5; y las cabeceras, en las que se
desarrollan acuiferos carbonatados y las desembocaduras con acuiferos detriticos, por otra.
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lo hace con aguas subterraneas y en Merja-Frigiliana que utiliza ambas tipologias; €l
Sistema 3 satisface sus necesidades hidricas para la agricultura con aguas superficiales en
Motril-Salobrefia, El Valle de Lecrin, Las Alpujarras y el Rio Chico de Adray con recursos
subterréneos en los sectores de Bérchules-Itrabo, Almufiécar, Gualchos, Albufiol, Delta del
Rio Adra 'y Campo de Dalias; los Sistemas 4 y 5 todo el agua utilizada se obtiene de los
acuiferos o de los mantos subalveos de los elementos Iluviales.

Por 1o que respecta al consumo industrial, cuya satisfaccion se realiza a margen de la
red de abastecimiento urbano, se centra en los Sistemas 12 y 3, por lo que no afecta en
ningun caso a nuestro ambito de estudio en €l que el desarrollo industrial es escaso y cuyo
abastecimiento se enmarca dentro del genéricamente urbano. El resto de consumos es
mucho menos importante en toda la Cuenca y de muy dificil cuantificacion.

El mencionado Proyecto de Directrices en el diagnéstico que hace de la situacién,
enumera como principales problemas de las aguas de la Cuenca Sur los siguientes:

- Problemas de salinidad, que como elemento contaminante natural aparece tanto en las
aguas superficiales como en las subterrdneas. Aunque se parte de la base de que la
situacion de contaminacion salina es en general poco preocupante, es precisamente en el
Campo de Dalias dentro del Sistema 3y en el Bgjo Andarax, Campos de Nijar y Fernan Pérez-
Hornillo-Cabo de Gata-Palmerosa, dentro del Sistema 4, donde se producen los maximos
contenidos salinos, llegando a superar los Iimites permitidos.

- Contaminacion, que presenta unos parametros de aceptabilidad permisibles, aunque
se denuncia la escasez de estaciones. SOlo existen dieciocho en toda la Cuenca.

- Intrusion marina. Hemos de diferenciar aqui los acuiferos carbonatados de cabecera,
que presentan facies bicarbonatadas calcicas o calcico-magnésicas de baja salinidad, de los
acuiferos detriticos de mayor salinidad bien por presencia de yesos bien por intrusion
marina o por lavado de sedimentos con aguas marinas. Son precisamente los acuiferos de
los Sistemas 3 y 4 los mayormente afectados por este problema.

- Control de vertidos. Son 357 los puntos (306 domésticos y 51 industriales) los
censados para el control de vertidos en la Cuenca Sur. Las depuradoras existentes sélo son
66, cuyo rendimiento se califica de aceptable pero manifiestamente mejorable’. La situacién
por vertidos liquidos en las aguas superficiales puede calificarse de buena aunque con
muchas reservas ya que casi todas las estaciones de control de calidad del agua se
encuentran en las cabeceras de la Cuenca, mientras que la actividad contaminante
(aglomeraciones urbanas y actividad industrial) se concentran en las desembocaduras o
sectores del litoral.

Por 1o que respecta a la calidad del agua subterranea, si se detectan ciertos indicios de
contaminacién de origen urbano, que adquiere tintes de especial gravedad en los acuiferos
detriticos-costeros. En los Sistemas 3 y 4, que nos afectan directamente, se observan
muestras claras de residuos urbanos y del uso masivo de fertilizantes nitrogenados en el

"El Proyecto de Directrices advierte que el rendimiento de la depuradora es: " inferior al 50 % de reduccion
de la carga contaminante en un 3% de los casos, un 4% de los casos con el 50 % de reduccion de carga
contaminante, un 65% de los casos con un 70-80 % de reduccién y un 10 % de los casos con un 80-90%
de reduccion, quedando un 18 % de los casos en los que la informacién no permite determinar el grado de
reduccion”.
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Campo de Dalias , Bajo Andarax y Campos de Nijar* , que ademas presentan una clara
tendencia a aumentar con el paso del tiempo.

En relaciéon con los vertidos sdlidos existe una informacion escasa conociéndose solo
a nivel muy puntual la presencia de los mismos.

- Avenidas e inundaciones, que como ha sido constatado en capitulos precedentes se
han convertido en una constante de la relacion hombre-agua en el territorio objeto de
nuestro trabajo como parte integrante del Sureste peninsular y del ambito mediterraneo en
general. El Proyecto de Directrices del Plan establece, tras advertir sobre la importancia de
estos fendmenos, una zonas de especial incidencia. Entre ellas se encuentran y de ahi
nuestro especial interés, la ciudad de Almeria, a la que se refiere como sigue., "el problema
del casco urbano queda resuelto con las obras en ejecucion (encauzamiento de la rambla de
Belén y presas de laminacion en sus afluentes). No sucede o mismo con la parte oriental del
Rio Andarax, donde el rio y las numerosas ramblas que confluyen en el sector de!
aeropuerto estédn necesitadas de actuaciones urgentes'. Ademas se hace una especia
mencion a la gran cantidad de rios y ramblas de la provincia de Almeria en los que a los
peligros de avenida se suman otros motivados por situaciones de degradacion y erosion.
Destacan entre estos Ultimos cursos, por su interés para nuestro trabajo, los pertenecientes
al Sistema4: rios Nacimiento y Andarax, ramblas de SierraAlhamillay de la vertiente sur de
Sierra de los Filabres.

- Sequias, que como contrapartida a lo expuesto en el punto anterior y por las
caracteristicas climéticas de este territorio, son la "otra cara de la moneda" de esa relacion
hombre-agua que viene siendo objeto de andlisis en esta investigacion.

- Procesos de erosion y desertizacién, que ocasiona una pérdida de fertilidad del suelo
agricolay forestal. En el Proyecto de Directrices se llega a afirmar que "en el ambito de la
Confederacion Hidrografica del Sur los procesos erosivos tienen una componente
exclusivamente hidrica, contando con una serie de factores que condicionan su magnitud”.

- Caudales minimos. En la reflexion sobre esta cuestion se ha de establecer una
diferencia entre los cauces medios y bajos del sector oriental, que sélo presentan una
circulacion a base de recursos subalveos, y los tramos de cabecera de este mismo sector
junto a los cauces de circulacion superficial permanente. Existe, no obstante, una ausencia
de criterios que establezcan los caudales minimos que deben circular por los rios para
permitir la conservacion del medio natural.

- Mal estado de cauces, riberas y margenes que, en la mayor parte de los casos, se debe
a una ocupacion excesiva y degradacion progresiva de los terrenos colindantes. Una de las
principales causas de la aceleracion de estos procesos es la extraccion de aridos.

- Desproteccién de zonas humedas, que siendo espacios susceptibles de planes de
especial proteccion no lo han sido, con la consiguiente degradacion y perjuicios
ambientales.

- Problemas de titularidad y concesion de los recursos, que ocasionan importantes
problemas administrativos y burocréticos en relacion con la administraciéon y gestion del

* Existe un trabajo sobre esta tematica que bajo el titulo: "Calidad y contaminaciéon de las aguas. Situacion
de aguas subterraneas del Bajo Andarax y Poniente Alménense" fue presentado por Martinez Vidal a las I
Jornadas: El Agua, presente y futuro organizadas por el Instituto de Estudios Almerienses en febrero de

1994. Ademéas en la bibliografia se refleja la existencia de un trabajo de similares contenidos : "La
contaminacion en los acuiferos del campo de Dalias y delta del Andarax (Almeria)" de Pulido Bosch et alii
(1997).

Nimbus, n° 7-8, 2001

Diputacion de Almeria — Biblioteca. Agua y ordenacion del territorio. Conflictos...Caso del Bajoandarax y los Campos de Nijar (Almeria)., p. 10



AGUA Y ORDENACION DEL TERRITORIO. CONFLICTOS EN LOS USOS DE. 171

agua.

- Perforacion de pozos. Aunque desde abril de 1986 existe la obligacién de declarar ante
la Comisaria de Aguas todo tipo de captacién subterranea, esto no se realiza de forma
generalizada, no existiendo un inventario real de estas captaciones, ademas de gran
cantidad de perforaciones ilegales.

- Sobreexplotacion de acuiferos. Existen dentro del ambito de la Cuenca Sur cuatro
unidades que han sido declaradas como sobreexplotadas, todas ellas en el sector mas
oriental de la mismay por tanto dentro de nuestro ambito de trabajo. Nos referimos a: Campo
de Dalias, Campo de Nijar, Bgjo Andarax y Huércal-Overa.

- Problemas administrativos, econdmicos y de gestion de la utilizacién de los bienes de
dominio publico, que se traducen en una mala gestion general del recurso agua con las
negativas consecuencias que esto produce sobre su ordenacion-planificacion.

Como se ha puesto de manifiesto en estas Ultimas consideraciones y constituyé el
punto de partida de las mismas, la Cuenca Sur presenta una importante heterogeneidad, que
se hace claramente palpable de norte a sur y de oeste a este. Si consideramos que estos
sentidos direccionales expresados indican, en la mayor parte de los casos, €l agravamiento
paulatino de los problemas descritos, podemos afirmar que los Sistemas 3 y 4, es decir
aquellos en los que se enmarca nuestro ambito de trabajo, son los que muestran un grado
mayor de presencia del problema concreto y, por tanto, se trata de los sectores mas
necesitados de ordenacion y planificacién. Ademas se estdn produciendo recientemente
serios conflictos entre diferentes actuaciones en la mayor parte de los casos emergentes y
de una gran necesidad de utilizacion del recurso agua: abastecimiento urbano, turismo y
agricultura.

Centramos a partir de este momento nuestra atencion en la situacion de los
Subsistemas de explotacion 111, 4, por su utilizacion para el abastecimiento de la ciudad de
Almeria, y IV.1 y IV. 2. Paralaevaluacion de la situacion hacemos uso de los datos aportados
por el ITGME en 1992 y recopilados por Gonzalez Asensio (1997). En esta evaluacion se
diferencian los recursos naturales de todo el Sistema; los recursos propios realmente
utilizados en la actualidad, que incluyen'los recursos superficiales regulados ya y los de
inminente regulacion ademas de los recursos de procedencia subterranea o explotacion de
todas las unidades hidrogeoldgicas; las demandas del afio 1992, seglin el Plan Hidroldgico
de la Cuenca Sur; y los recursos disponibles de cuyo cotejo con la demanda actual se
obtiene el valor del déficit local actual, que sirve de base para las estimaciones futuras.

Con estos criterios de andlisis, siempre en base a las dos fuentes citadas, el Subsistema
111.4 (Cuencas Adra-Campo de Dalias-Almeria Capital) presenta unos recursos naturales de
154 hm3/afio, unos recursos utilizados de 202 hm3/afio, una demanda de 205 hm3/afio (150
hm3/afio satisfacen la demanda agricola), unos recursos propios disponibles de 102 hm3/
afio, y un déficit local, por tanto de 103 hm3/afio. El Subsistema IV.1 (Andarax-Almeria)
muestra unos recursos naturales de 64 hm3/afio, 75 hm3/afio de recursos utilizados, 70 hm3/
afo de demanda (50 hm3/afio para uso agricola), unos recursos propios disponibles de 41
hm3/afo, y un déficit local de 29 hm3/afio. Por Gltimo el Subsistema |V .2 (Campos de Nijar)
presenta 19 hm3/afio de recursos naturales, 27 hm3/afo de recursos utilizados, 55 hm3/afio
de demanda (mas de 50 hm3/afio para uso agricola), 9 hm3/afio de recursos propios
disponibles, y un déficit local, en consecuencia, de 46 hm3/afio.
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Una cuestion que debe resefiarse con anterioridad a cualquier consideraciéon es, sin
duda, que el ambito que nos ocupa, a igua que el resto de la cuenta carece de
homogeneidad. Este hecho queda suficientemente demostrado cuando nos referimos a los
aspectos del subsistema fisico, soporte material, de los paisgjes hidraulicos. Se da, por
tanto, la misma diversidad que se traduce en complementariedad y subsidiaridad entre las
cabeceras y los valles medios y desembocaduras asi como la degradacién progresiva de las
condiciones de direccion W-E, frenada en este caso por la mayor presion demogréfica
existente en los sectores mas occidentales de los Subsistemas considerados ( Il y V).

A modo de resumen y como punto de partida para esbozar lo que podria ser una
planificacion/ordenacion para los usos y gestion del agua en los Subsistemas I11.4, IV.l y
V.2 de la Cuenca Sur dentro, claro esta, del conjunto de la provinciay de la propia Cuenca
los principales problemas que se plantean son:

-Procedencia casi exclusiva de acuiferos subterraneos en las zonas de mayor demanda
de agua'’.

-Alto riesgo de avenidas e inundaciones.

-Posibilidad de afeccion por sequias.

-Caudales minimos centrados mayoritariamente en circulacion subalvea.
-Importante deterioro de los cauces.

-Escasa calidad de las aguas por salinidad natural excesiva o intrusion marina.

-Contaminacion por vertidos sélidos y liquidos en las cercanias de los principales
nucleos urbanos y en las zonas de desarrollo de la agricultura intensiva.

-Elevado nimero de captaciones ilegales tanto en relaciéon con su ubicacion como con
la profundidad.

-Sobreexplotacion de acuiferos como consecuencia de la concentracion de las
principales actividades que sustentan la economia provincial: agricultura y turismo
en el mismo territorio, ademas de la demanda propia de las actividades urbanas.

-Grandes y graves problemas administrativos (titularidades, concesiones, etc.),
econémicos y de gestion, con escasa participacion y control del organismo de
Cuenca correspondiente.

-Déficit local elevado, que alcanza un total de 178 hm3/afio para el Subsistema del que
se alimenta la ciudad de Almeriay para el Andarax-Campos de Nijar, llegando a ser
de 226 hm3 para el total de la provincia (un 78,76 % se da en los sectores que nos
interesan).

Con la situacién descrita que ademas se agrava de forma progresiva'y en caso de seguir
asi, imparable como "telén de fondo" y teniendo en cuenta la escasez de recursos a los que
acudir, es absolutamente imprescindible plantearse el problema de cara al futuro con una
idea clara: la optimizacion del uso y la blsqueda de recursos hidricos debe convertirse en un

* Digamos aqui para ilustrar esta afirmacion que de las principales aglomeraciones urbanas de Andalucia sélo
Almeria se abastece de aguas subterrdneas (Bases para la ordenacion del territorio de Andalucia. 1990)
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gje sobre el que se articule cualquier intento de ordenacion territorial en la provincia de
Almeriay dentro de ella, por sus especiales caracteristicas, en el Bgjo Andarax y los Campos
de Nijar. Es, por tanto, necesario "planificar, adecuando la demanda futura, razonablemente
evaluada, y la disponibilidad real de los recursos hidricos para dotarla" (Gonzédlez Asensio,
1997a).

En la actualidad los poderes publicos locales y provinciales e incluso la propia
sociedad almeriense, con mayor incidencia en las zonas donde el problemas se agrava
(Campo de Dalias, Bajo Andarax y Campos de Nijar) estan buscando soluciones a esta
problematica, que dentro de las directrices marcadas por la Ley de Aguas y por € Plan
Hidrolégico Nacional se orientan en diferentes sentidos:

-Diagnosis de conflictos en los usos.
-Paliar la escasez.

-Canalizacion y regulacién del recurso.
-Mejora de la calidad.

-Regulacion normativo-administrativa.

Para la primera de las actuaciones que aqui se propone es necesario realizar un
inventario que permita la cuantificacion/distribucion de las demandas del agua al maximo
nivel de actualizacion y realidad posible™. Ademas se debe poner en relacién el consumo del
agua con la actividad socioecondmica que lo genera. De este modo se detectaran los
conflictos de uso y se permitira diagnosticar la situacién para su posterior ordenacion.
Como se ha mencionado con anterioridad, son el consumo urbano generado por las
poblaciones méas importantes (Almeria, otras poblaciones del Bajo Andarax y las pedanias
agricolas y/o turisticas de Nijar) y la agricultura intensiva, que sustituye a pasos
agigantados a la agricultura tradicional en el Bajo Andarax y los Campos de Nijar, las
principales actividades que entran en conflicto. Situacion de dificil resolucidon por existir
una gran interdependencia entre ambas. El Campo de Dalias entra en esta situacién de
conflictos en cuanto a los usos del agua por ser la principal fuente de abastecimiento
urbano de la capital y un sector emergente a nivel turistico y en el que se ha consolidado el
area de cultivos forzados mas importante de Europa.

En relacion con la escasez del recurso, cuyas causas han sido ya suficientemente
analizadas, todos los estudios realizados desde las posibles perspectivas cientificas y
socioeconémicas, proponen dos tipos de soluciones: aumentar la oferta a base de trasvases
de agua dulce de otros puntos del Sistema, de la Cuenca o incluso de otras cuencas y de la
dasalinizacion de agua de mar adecuandola al consumo agricola y humano; y reducir €l
consumo evitando el malgasto o consumo excesivo e innecesario de agua para lo que se
propone: una racionalizacion del uso, un mayor control de las pérdidasy la reutilizacion de
aguas residuales urbanas para €l regadio.

En relacion con la reutilizacion de aguas residuales podriamos establecer alguna
consideracion. Al margen de la mencionadas son muchas y diversas las posibilidades de

* En la actualidad s6lo hemos podido contar con las fuentes y la informacion que ya ha sido presentada que
responde a intereses y encargos realizados a los 6rganos competentes en momentos puntuales pero que
carecen de continuidad, no permitiendo un conocimiento rea de la situacion.
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reutilizacion de aguas residuales. A modo de ejemplo se podrian citar usos como el riego de
cultivos industriales, riego de parques y jardines, riego de campos de golf, creacion de
estanques, lavado de calles, etc. No obstante algunos especialistas" han agrupado estos
usos en cuatro, para los cuales se establecen distintos tipos de usos y, en funcién de estos
Ultimos, se requiere una también diferente calidad de exigencia al efluente. Estos aspectos
se resumen en el cuadro siguiente:

Posibilidades de reutilizacion de aguas residuales.

DESTINO DEL AGUA TIPO DE USO CALIDAD EXIGIDA AL
REUTILIZADA EFLUENTE
Riego restringido Baja
Agricola Riego no restringido Alta
Uso general en finca Muy alta
Recreativo Sin contacto humano Baja
Con contacto humano Alta
Usos secundarios Baja
Industrial Agua de proceso Alta
Agua de proceso en industria
agroalimentarias Muy Alta
Urbano Agua no potable Baja
Agua potable Muy alta

En nuestro ambito de estudio donde la ocupacién humana es importante y, en
consecuencia la demanda de agua para consumo humano, la disponibilidad de aguas
residuales es abundante (20 hm3/afio sélo para la ciudad de Almeria). Por tanto, una vez
descartados por inviables otras soluciones, se establecié la reutilizacion directa de las
aguas residuales, que una vez tratadas en la EDAR de Costacabana se les incorpora un
tratamiento terciario de desinfeccién mediante ozono producido "in situ" a partir de aire
ambiente. Este proyecto, hoy en fase de finalizacion, tiene como principal objetivo recuperar
estos 20 hm3/afio y garantizar con ellos el riego de unas 3.000 has. de hortalizas y citricos.

Para la realizacién del proyecto, primero de esta envergadura que se realiza en Europay
gue supone la garantia de suministro de agua al Bajo Andarax, asegurando la supervivencia

" Creemos conveniente citar aqui un trabajo presentado a |l Seminario. Gestion y uso de los recursos
hidricos, organizado por el Instituto de Estudios Almerienses con el titulo: "Reutilizacion de aguas
residuales de la ciudad de Almeria en los regadios del Bajo Andarax" y cuyos autores son Pérez Parra , J. y
Valverdd Arbés, A. Las actas de este Seminario han sido ya publicadas junto con las resultantes del |
Seminario: Aguas, presente y futuro. (1997).
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de la agricultura base de su subsistencia se han realizado las obras que a continuacién
describimos: "Las aguas residuales, una vez que han recibido tratamiento secundario en el
EDAR de Almeria son captadas en un deposito de hormigon cubierto, ubicado junto a la
actual depuradora de Costacabana, en el que se dispone de un centro de elevacién formado
por 5 bombas de 100 I/sg cada una, y una estacién de filtrado compuesta por 32 unidades de
filtros de arena. Las aguas filtradas, se elevan hasta la cota 116, donde reciben un
tratamiento terciario de desinfeccion mediante ozono, con el fin de eliminar totalmente los
virus y bacterias presentes en el aguay hacerla apta para su uso en riego tanto de frutales
como de hortalizas para consumo en fresco. Después de recibir este tratamiento, el agua se
conduce a un depdsito regulador u opcionalmente a los depésitos situados en los Términos
Municipales de Pechina'y Benahadux en los margenes del rio Andarax para su distribucion
ariego. En el depodsito situado en Pechina se ubica una 2' estacion elevadora que lleva el
agua hasta otro depésito situado en el Término Municipal de Gador, a su vez conectado con
el depdsito situado en Santa Fé de MondUjar, que recibird el agua de los sondeos
gjecutados en la Rambla de Huechar" (Memoria de UTE OMICRON-INGEMISA 1992).
Iniciativas parecidas, pero menos ambiciosas se estan desarrollando en otras zonas de la
Cuenca del Andarax.

En relacion con el tercer aspecto, canalizacién y regulacion del recurso, la red
hidrografica del Bao Andarax y los Campos de Nijar, estd necesitada de obras de
encauzamiento, regulacion y laminacion que eviten, en la medida de lo posible, los altos
riesgos de avenida. No obstante en la actualidad la canalizacién de |la Rambla de Belén en
Almeriay las presas construidas rio arriba, previstas en el Plan del Agua de Almeria, han
significado un serio "paso hacia adelante” en la satisfaccion de esta necesidad.

Con €l objetivo de regular y distribuir a través de una Junta Central de Usuarios, los
recursos hidricos se han creado en el Bgo Andarax, dos comunidades de regantes: "Cuatro
Vegas', para Almeria®; y "Bajo Andarax" para los siete términos restantes.

Segun estudios recientemente realizados por técnicos de las diferentes comunidades
de regantes, considerando una superficie Gtil cultivable de unas 4000 hectareas (50% en
Almeriay el resto para los siete pueblos), seria necesario un volumen anual de unos 30 Hm3.
Esta cantidad de agua se suministraria desde una triple procedencia: recursos actuales
(cifrados en aproximadamente 7 Hm3 de pozos y fuentes), incorporacién por reutilizacion de
aguas residuales (depuracion de Aguas de usos urbanos)®, y los procedentes de aguas de
regulacion en las zonas mas altas del curso hidrico (construccion de presas en Canjayar,
Nacimiento, etc.).

En el tema de la calidad de las aguas, que es baja, debemos diferenciar la producida por
fendmenos naturales, contra la cual no existe otra solucion que la depuracién; y la motivada
por utilizacion abusiva de contaminantes de origen quimico para la agricultura intensiva. En
segundo caso, si se plantean soluciones de gran interés por sus efectos ambientales y
econémicos. Todos ellos han de partir de la ordenacién de vertidos, tanto de origen liquido

* Hace alusion esta denominacion a las vegas de Acd y All4 de la antigua Vega de Almeria, y a los Llanos
del Alquidn y de La Cafiada de San Urbano.

* Las inversiones realizadas hasta la actualidad se centran en la captacion, impulsion, tratamiento
terciario por ozonizacién y la construccion de depésitos reguladores para este tipo de aguas. A estas habra
que unir en un futuro préximo las obras de distribucién.
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como solido, y de una concienciacion ciudadana sin la que cualquier intento de ordenacién/
regulacion, fracasaria.

Por dltimo, a igual que advertiamos al referirnos a la totalidad de la Cuenca, es
necesario si no el establecimiento del marco normativo-administrativo, que ya existe, si la
puesta en marcha de unos mecanismos de control que, a través del Organismo de Cuenca,
haga cumplir la normativa vigente. Hoy existe una empresa publica creada a tal fin. Nos
referimos a "Aguas de la Cuencadel Sur" (ACUSUR), creada recientemente (3 de agosto de
1998). Su Consegjo de Administracion planted como primera conclusion la decision de que
todas las obras incluidas en el Ilamado Plan del Agua de Almeria®, sean prioritarias
respecto a conjunto de actuaciones que se desarrollen en las provincias de Andalucia
Oriental. Los dos primeros proyectos que entonces se plantearon fueron, segln noticia
publicada en "La Voz de Almeria" el dia 5 de agosto de 1998:

-El trasvase del Negratin al Almanzora para €l cual se contaba con el apoyo de las
comunidades de regantes, dispuestas a realizar las obras de infraestructura necesarias. Pero
gque ha generado y mantiene en la actualidad unos importantes conflictos entre ambas
cuencas y enfrentamientos a nivel politico en los que insistiremos en el capitulo dedicado a
conclusiones. En enero de 2000, ACUSUR aprobabd6 el pliego de condiciones para la
licitacion de las obras y proyectos del trasvase, tras la inclusion de la cobertura legal del
mismo la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos del Estado Espafiol. El coste de la
obra ascendia a 12.190 millones de pesetas de los que mas de un 70% corresponderian a la
iniciativa privada®

-La construccién del canal de comunicacion entre el Pantano de Cuevas y el de

Beninar.

Ademas se planificaba acometer, en breve plazo, la construccién de las Plantas
Desaladoras incluidas en este Plan del Agua. La de Almeria, que con el nombre de
Instalacion Desaladora de Agua de Mar (IDAM) y con una superficie de 3,5 has, localizada
a 200 m del cauce del Andarax en la Vega de Aca, esta en fase de avanzada construccion'
y desalard 50.000 metros cubicos; y la de Carboneras que tras el acuerdo firmado entre la
Juntay ENDESA para hacer llegar el gas natural a Almeria, ha sido licitada por ACUSUR en
diciembre de 1999 con un plazo de 18 meses (finadles de este afio-2001-) para su
construccién y un presupuesto de 13.270,9 millones de pesetas, suponiendo, segin
ACUSUR, una aportacion de 84 metros cubicos de agua anuales para paliar el déficit hidrico
de este area de la provincia alménense. Ademas se sacaron a CONcurso otras cuestiones
relacionadas con la planta desaladora (la consultoria y asistencia para la direccion de las
obras). Por ultimo se tomaron decisiones en relacién con las futuras conducciones desde

* Recordemos, ademés que el Plan Global de Actuaciones Hidréaulicas Prioritarias de Provincia de Almeria
(Plan del Agua) fue presentado el 28 de diciembre de 1997. Ademas el 24 de septiembre de 1998 se aprob6
un Real Decreto-Ley por el que se declara de interés el Plan del Agua de Almeria.

* Segln noticia de prensa publicada en el diario "La Voz de Almeria" de 19 de diciembre de 1999.

* Las obras de construccion de la misma se comenzaron a finales de 1998 fruto del acuerdo firmado entre
el Ayuntamiento de Almeria y la empresa Pridesa-Abengoa con un presupuesto de 5.868.169.542 pesetas
y un plazo de duracién del contrato de 17 afios.

7 Segln noticia aparecida en el diario "Ideal" el dia 3 de enero de 2000.
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Carboneras hasta el pargje "Venta del Pobre" y de ahi a Nijar, lo que ya se conoce
popularmente en Almeria como la "autopista del agua'y cuyo presupuesto asciende a
14.000 millones de pesetas.

Al margen de las obras de infraestructura planificadas por ACUSUR, existen en la
provincia otras iniciativas de caracter privado, dentro y fuera de nuestro ambito de trabgjo.
Como ejemplo y por citar dos de las que nos atafien mas directamente hacemos referencia a:
la construccion de la desaladora de Rambla Morales que surge por iniciativa de la
Comunidad de Regantes de este paraje y ayudas de Cajamar (Caja Rura de Almeria y
Mdélaga), y la creacién de la SAT 2.130 "Campos de Nijar" para latransformacién y mejora de
los regadios de esta comarca, de iniciativa totaimente privada por la fusién de varias
comunidades de regantes, antiguos usuarios de Instituto Nacional de Colonizacién, del
Valle del Artal en el municipio nijarefio.

3. CONCLUSIONES

Establecer un capitulo de conclusiones en relacion con un tema de tanta actualidad y
generador de proyectos de tan diversa indole e intereses como son los usos y la gestion del
agua, constituye una tarea de gran dificultad para cualquier investigador sea cua sea la
perspectiva desde la que se abordE la cuestién, maxime cuando el trabajo se desarrolla
sobre un dmbito de las caracteristicas naturales y sociales como las que se producen en este
espacio del Sureste peninsular.

Partiendo de la idea de que cuando hablamos del agua, como cuando lo hacemos de
cualquier otro elemento natural y de su gestién, el factor territorio y la capacidad e
instrumentos de ordenacién del mismo juegan un papel primordial, compartimos la
manifestacion de Gomez Espin (1999): "El agua, s6lo es un recurso cuando esta en
disposicion de ser usada por las sociedades, por los grupos humanos".

Al referirnos a los usos del agua, es decir los que promueven iniciativas antrépicas
para la captacion, almacenamiento y/o distribucién en respuesta a unos mecanismos de
adaptaciéon y control: los paisajes hidraulicos, que en su dinamica son los principales
responsables de los conflictos espaciales generados en torno a agua y que son facilmente
detectables sobre el territorio en el que se producen, las cuestiones que venimos
planteando alcanzan cotas de realidad dificilmente discutibles.

Manifestaba Melgarejo Moreno (1997): "Con €l inicio de la transicion democratica en
Espafia, el Trasvase Tgjo-Segura fue cuestionado desde diferentes Opticas. Por un lado, las
distintas formaciones politicas lo criticaron por entender que se trataba de una obra
decidida y practicamente ejecutada durante el franquismo y, por lo tanto, antidemocratica.
Por otro, €l inicio de la configuracion del Estado de las Autonomias, puso de manifiesto las
diferencias regionales en cuentA a la correccién del desequilibrio hidrolégico". Estos
conflictos se trasladan en muchas ocasiones a nivel de los usuarios, trascendiendo asi el
plano de lo politico y entrando en juego principios de solidaridad que suponen el trasfondo
del Plan Hidroldgico Nacional, tan denostado en algunas zonas y por algunos grupos de
presion.
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A nivel local, en la actualidad estamos asistiendo a un cambio en la organizacion
espacio-administrativo de los usos del agua. Hemos podido comprobar la importancia que
a lo largo de los siglos XIX y XX, tiene el Sndicato de Riegos de Almeriay siete pueblos de
su rio, hoy desaparecido. Ante la problematica que ha adquirido la administracion del agua
en el Bgo Andarax, hemos comentado mas arriba que se han constituido las comunidades
de regantes de las "Cuatro Vegas' y la del "Bajo Andarax", poniendo de manifiesto las
nuevas relaciones territoriales que surgen en torno a agua, dando un peso especifico de
suma relevancia a la capital y a los usos urbanos. Los intereses y los grupos de control ya
no son los mismos.

Repitamos béasicamente lo enjunciado al principio: €l agua como elemento natural
necesario para la vida y como elemento activo de la vida econdmica de los espacios
habitados, se ubica en el centro de cualquier intento de ordenacion u organizacion
territorial. Aunque es por motivos obvios un recurso renovable, la sostenibilidad reside en
un respeto riguroso a los equilibrios y a los procesos ciclicos naturales que la aseguren. El
objetivo a perseguir en la ordenacion con respecto a agua ha de ser la propuesta de criterios
de valoracion y gestion de la misma como un activo ecosocial fundamental por encima de
cualquier otra consideracion como factor econémico.

Actualmente y una vez superadas las etapas que han permitido el paso de su
consideracion de bien libre o restringido, puablico o privado, con valor de mercado o no,
cuya preciacion ha variado sustancialmente en relacion con las condiciones climéticas e
hidricas de una determinada zona; la fata o escasez y la pérdida de calidad obligan a
recapacitar y reconceptualizar las funciones y el valor del agua.

La funcion productiva del agua esta siendo altamente valorada en los proyectos y
planes hidrol6gicos a lo que se une su consideracion como bien publico. Esta concepcion
productivista y de consideracién de simple bien econémico de caracter publico produce a
medio y largo plazo una hipoteca del medio hidrico y sus entornos que responde a un
modelo insostenible que también se nos antoja, a menudo, irreversible.

El territorio ocupado por el Bajo Andarax y los Campos de Nijar, donde las condiciones
climéticas del Sureste peninsular alcanzan condiciones extremas y la antigliedad y dinamica
de su poblacién y poblamiento, ha permitido que todos los argumentos antes expuestos
adquieran la categoria de trascendentes y singulares.

Los paisges hidraulicos que se estructuran en ambos ambitos, partiendo de
caracteristicas climéticas similares, lo hacen de forma diferente en relacion con tres
aspectos: distinta entidad de los elementos fluviales, desigual nivel de ocupacion humana
y diferentes actividades econdémicas.

En el Bajo Andarax las aguas provienen de acuiferos, manantiales, capas subaveas y
avenidas esporadicas. Las técnicas de captacion empleadas son: aljibes, boqueras, galerias
cimbradas, minas, norias y pozos, que hoy conforman un sistema mixto o complementario
que articulado a partir de la extraccion de aguas claras por pozos, usa aguas captadas por
cimbray boquera. En un segundo nivel encontramos la captacion , siempre complementaria
de aljibes, pequefios manantiales y norias. La secuencia temporal de estas técnicas se
manifiesta como en la mayor parte de las veces en sentido inverso a la importancia actual ya
gue responde a un proceso de sustitucion y/o cumplimentacion. De esta manera la
superposicion de las técnicas de mina y galeria cimbrada antecede a la captaciéon por
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boquera y la perforacion de acuiferos subterraneos, Ultimo estadio del proceso temporal.

En los Campos de Nijar las aguas provienen de acuiferos subterraneos a los que se ha
podido tener acceso gracias a la evolucién tecnol 6gico-energética, de mantos subdlveos y
de escorrentias concentradas en forma de avenidas. Los manantiales son escasos. Las
técnicas de captacion utilizadas son: acefia, aglera, ajibe, boquera, cisterna o tanque,
embalse y pozo. La articulacion del sistema en la actualidad se basa en la
complementariedad del pozo y del resultado de la superposicion del uso de dos sistemas de
captacion/almacenamiento: aljibe y tanque. Como técnica menor de captacion se utiliza el
"tetrao" de las viviendas. La estratificacion comienza por el uso de las mencionadas
cisternas, para pasar a un sistema mixto superpuesto de boquera, agliera y aterrazamiento y
posteriormente a las acefias, embalses y pozos.

En la totalidad del territorio, dentro del conjunto del Valle del Andarax y los Campos de
Nijar, se produce un déficit hidrico importe (Rodriguez Vaquero, 2000), colocando este
geosistema en una situacion de dependencia hidrolégica de geosistemas externos. Esta
dependencia se presenta a dos niveles: natural, que se manifiesta en la subsidiaridad de las
cuencas serranas, mas ricas en recursos hidricos; y de politica hidraulica que genera y
generard en el futuro conflictos espaciales en relacion con los aprovechamientos del agua.

El subsistema social, sobre todo desde la perspectiva histérica ha actuado de forma
diferente en ambos ambitos de este territorio y ello ha dado lugar a que los estratos
temporales resultantes en los paisgjes hidraulicos sean también distintos en su dinamica,
demostrando como sobre condiciones naturales similares, la presencia'y el comportamiento
del hombre da lugar a usos y sistemas de administracion y control desiguales.

El Bajo Andarax, como hemos tenido ocasién de comprobar, presenta una evolucion de
la ocupacién humana y de las relaciones sociales, que condicionado por un antiguo
poblamiento y la capitalidad provincial, da lugar a una importante dinamica socioespacial de
los usos y gestion del agua, que se manifiesta a los cuatro niveles que constituyen el ge de
nuestro andlisis:

-Aspectos institucionales.

-Aspectos tecnol6gico/energéticos. *

-Aspectos econdémicos en relacién con los mecanismos de mercado y los ciclos
productivos

-Aspectos medioambientales.

Los Campos de Nijar, territorio de menor ocupacién humana y circunscrito en su
ocupacion a las villas de Huebro, Nijar, etc.. hade esperar a siglo XVIII paraver crecer su
poblacion y extenderse su poblamiento a los lugares alejados de las aldeas moriscas de
Sierra Alhamilla en direccion a la costa De esta manera fruto de una menor presién
demogréfica, de la inexistencia de oligarquias locales, de una actividad econdémica de escasa
rentabilidad, habra que esperar al siglo XIX para asistir a las primeras iniciativas de interés
en relacién con la gestién del agua, siendo mientras tanto el subsistema fisico el gran
protagonista de los paisajes hidraulicos nijarefios. A partir de estas fechas, mediado el siglo
XIX y sobre todo en el siglo XX, si se producen cambios importantes que alteran
sustancialmente la faz de los campos.
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La presencia de la ciudad de Almeria, capital provincial, en el ambito del Bgjo Andarax
ha condicionado la actuacion del morador del mismo en relacion con el agua a lo largo de
toda su historia. A partir de la segunda mitad del siglo XX por razones obvias Yy
argumentadas en nuestra investigacion, la necesidad de agua ha provocado la puesta en
marcha de iniciativas y proyectos para la ampliacion de los caudales que cubren el
abastecimiento de la ciudad.

Estas iniciativas, que corrieron diferente suerte, y las transformaciones subsiguientes
se han apoyado siempre en cuatro pilares:

-Disponibilidades hidricas, que se manifiestan en situaciones extremas de sequia o
inundacion.

-Presion demogréfica y demanda de abastecimiento, que coincide con los momentos de
mayor auge economico.

-Innovaciones técnicas.

-Cambios culturales y socioecon6micos.

Se pueden establecer pues diferentes etapas, que por la interrelacion de los agentes
arriba mencionados, se manifiestan a través de la estratificacion de los sistemas de
abastecimiento de agua para el nucleo urbano.

La presion demogréfica y el nacimiento de nuevas demandas ha provocado, a lo largo
de la historia del municipio alménense, la profundizacion y la ampliacién de las areas de
captacién a la vez que la multiplicacion de las técnicas. Asi, se pasa de la toma de aguas
superficiales del Rio Andarax a la utilizacién de galerias cimbradas, que captan las aguas del
subalveo y a la perforacion de pozos que se suministran de aguas subterraneas. Una vez
agotadas o escasas las reservas hidricas de las tradicionales fuentes de abastecimiento, se
ha ampliado el area de captacién, recurriendo a trasvases y a la utilizacion de nuevas
tecnologias, como la desalacion. Hoy, sensibilizadas la poblacion y las autoridades de la
problematica de la escasez y calidad del agua, se replantean los problemas de abasteci-
miento, para cuya solucién, en base a los avances tecnoldgicos, pueden plantearse caminos
diferentes, que se centran en trasvases de mas envergadura y en la ampliacién de estas
tecnologias a la desalacion de agua del mar y otros sistemas de potabilizaciones o
aprovechamiento de aguas residuales que vengan a paliar el déficit existente. Esta nueva via
ha abierto, a su vez nuevas perspectivas: el interés del capital foraneo, como ya ocurriera en
el siglo X1X.

El agua, para finalizar, ha de ser pues un €e sobre el que se vertebre la ordenacion
territorial. Esta afirmacién adquiere caracter de insoslayable en un espacio como el Bao
Andarax y los Campos de Nijar, donde las condiciones de escasez y el desarrollo de
actividades humanas, pilares basicos de la economia provincial: agricultura y turismo
entran en conflicto amén del abastecimiento urbano de las poblaciones que aqui se
asientan.

Por Gltimo queremos hacer una reflexién sobre las Ultimas iniciativas politicas y la gran
rascendencia de éstas sobre los territorios que han sido objeto de nuestro analisis”.

El debate politico y social, al margen de otras cuestiones, se centra esencialmente en
dos vectores:

* El Congreso de los Diputados tramita el 24 de septiembre de 1998 el Decreto Ley que recoge el Plan del
Agua y que declara de "Interés General" el Plan Hldrico de Almeria.
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- ¢Quién debe financiar las obras de infraestructuras hidraulicas necesarias para
solventar el problema de la escasez?

- ¢Cémo se puede y se debe establecer el precio del agua?

En relacion con el primero de los aspectos planteados aunque se reconozca en €l agua
un bien de interés social y un recurso publico (asi lo establece la Ley de Aguas aprobada en
1985), no aparecen las obras de infraestructura como de interés del Estado. Muy al
contrario, se alude a la iniciativa privada como promotora de las inversiones necesarias.

La Empresa Publica del Agua de la Cuenca Sur (ACUSUR) que, como ya se ha
mencionado en el capitulo precedente, tiene priorizadas algunas de las obras de
infraestructuras que atafien a esta provincia: conexion Negratin-Almanzora, enlace entre los
pantanos de Cuevas de Almanzora y Beninar y la Planta Desaladora de Carboneras, se cred
con un capital de 19000 millones de pesetas, procedente de las privatizaciones. Esta
empresa deberd aportar el 50 % del coste de las obras mencionadas. Esto es, sin duda, una
traba importante ya que la empresa privada no se siente ain atraida por lo incierto del
"negocio del agua".”

Las principales actuaciones hidraulicas en Almeria segin la planificacién realizada por
la Sociedad de Aguas del Sur: conexion Negratin-Almanzora, Desaladora de Agua de mar de
Carboneras, Conexién de la Presa del Almanzora con el Poniente Alménense, Desaladora de
Agua de mar de Almeria, Actuaciones para la defensa y recarga de acuiferos de la zona de
Poniente, Presa del Embalse de Canjayar, Presa del Embalse del Nacimiento, todas ellas
valoradas en 67.225 millones de pesetas de las que un 74% corresponden a la iniciativa
publica. Ademas de las mencionadas obras, esta empresa tiene previsto acometer a corto y
medio plazo: la reparacion del Pantano de Beninar, la solicitud de transferencia de los 5
hectometros cubicos que corresponden a Almeria del trasvase Tajo-Segura y la
construccion de la Pantaneta de Celin.

Uno de los conflictos surgidos por el Plan Global es el creado entre las
Confederaciones Hidrograficas del Sur y del Guadalquivir por el trasvase del Negratin
(Cuenca Guadiana Menor), aunque se plante6 como solucion la compensacion a esta
cuenca mediante la cesion de 110 hectémetros cubicos al afio del trasvase Guadiaro-
Majaceite (Bajo Guadalquivir) y la construccién de varios pantanos de regulacion que
posibilitarian el incremento de la capacidad de regulacion del Guadalquivir.

Para entender el alcance sociopolitico que esta teniendo el pretendido trasvase
Negratin-Almanzora, debemos aludir a la proliferacién de referencias y noticias, de mayor o
menor alcance, aparecidas en los diarios locales en los ultimos afios y que son el gjemplo de
la palpable politizacion que se realiza de la gestion del agua y de los conflictos
interterritorialles 0 mas concretamente intercuencas, que generan. En visperas de la
camparfia electoral para las Elecciones Generales y Autondmicas del 12 de marzo de 2000,
gue ACUSUR aprueba las licitaciones del tan traido y llevado trasvase, dandose evidentes
pruebas de la valoracion que el partido gobernante hace de sus gestiones y de la oposion de
la que se acusa al que ocupa este papel en el Partamento Nacional.

*Un ejemplo similar se produjo hace dos afios con una empresa publica de la Confederacion Hidrogréfica
del Ebro, dotada con 42.000 millones de pesetas que aun hoy estan sin invertir por falta de interés de la
iniciativa privada.
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Nosotros aqui abogamos por la necesaria intervencién publica en los temas hidraulicos
por ser el agua un recurso publico y un bien social impulsor de la vida y de la actividad
economica.

Ademas, la problematica del agua en el Sureste ha de verse con un caracter global, a
margen de visiones partidistas e ideoldgicas: el agua es un bien comun. Por otra parte, dada
la trascendencia de la disponobilidad de este bien escaso, cualquier actuacién debe
redlizarse en el contexto de planes integrales, nunca desde actuaciones parciales y de
caracter puntual.

Por lo que respecta a precio del agua, hay un punto de vista que es indiscutible: si es
escasa Yy ésta es necesaria para el desarrollo de una comarca (es el caso de las dos que nos
ocupan), hay que "buscarla'. Al margen de los trasvases, cuya probleméatica es bien
conocida, se plantea la cuestion de la reutilizacién, via depuracién, y la desalacion como
fuente de alimentacion para la agricultura, principal riqueza de la comarcas de nuestro
interés. Paises de similares caracteristicas hidricas han optado por esta solucién®.

El problema que se plantea es el alto coste del agua por el también elevado de las
instalaciones necesarias. Este inconveniente se agrava en las comarcas de agricultura
tradicional cuyo valor de mercado es mucho mas bajo. El agricultor del Campo de Dalias y
los Campos de Nijar podria pagar, asi lo han manifestado a través de las Juntas de Usuarios
hasta 60 ptas. m3, mientras que otros agricultores como los de la mayor parte de la Cuenca
del Andarax no alcanzaria las 6 ptas. Por esto, aunque nos mostremos partidarios de estas
fuentes de alimentacion del liquido elemento, también abogamos por una importante
intervencion publica, que solidaria, establezca un maximo en el precio del agua, asequible a
cualquier agricultor/consumidor.

Por ultimo insistimos en una cuestion que nos parece de capital importancia es
necesaria, no sélo la redaccion, sino también la gjecucién de Planes Integrales, que partan
del consenso entre las partes afectas. No pueden ni deben ser declaraciones de intenciones
o planteamientos meramente politicos. Hoy la construccion, ya licitada, de la infraestructura
hidraulica necesaria para conducir agua del Negratin al Almanzora debe responder a esta
situacién, poniendo en relacion excedentes y disponibilidades, a la vez que voluntades de
las Confederaciones Hidrogréfica afectadas.
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