
ACTA Nº  2/2015  DE  LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DEL COLEGIO  OFICIAL  DE  SECRETARIOS,
INTERVENTORES Y TESOREROS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DE ALMERÍA

En Almería, a 11 de diciembre de 2015, previa convocatoria realizada al efecto, en el Salón de Actos de la
UNED,  se  reúnen,  siendo  las  doce  horas  y  treinta  minutos,  la  ASAMBLEA GENERAL del  Colegio  Oficial  de
Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administración Local de Almería.

Preside el acto D. Mariano J. Espín Quirante, Presidente del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y
Tesoreros de la Administración Local de Almería y asisten los siguientes colegiados:

Dª María José Pérez Choin, en calidad de Interventora-Tesorera, 
D. Mario Callejón Berenguel, 
D. Cesar Marañón Lizana
D. Luis Ortega Olivencia, 
D. Fernando Gómez Garrido, 
D. Guillermo Lago Núñez, 
Dª Mª Angeles Vázquez Pérez,
D. Guillermo Lorenzo Hernández
D. Rafael Molleda Fernández,
Dª Elena Maldonado Ballesteros,
D. Sergio Olea Romacho,
D. Francisco Javier Rodríguez Rodríguez
Dª Laura García Angulo
Dª Maria Isabel Carrillo Goy 
Dª Maria del Carmen García Rodríguez 
Dª Gracia María Quero Martín, que da fe del acto actuando de Secretaria.

Abierta la reunión, el Sr. Presidente procede a examinar el orden del día en los siguientes términos:

PRIMERO.-  APROBACIÓN  DE  LAS  ACTAS  DE  LAS  SESIONES  ANTERIORES,  ORDINARIA  DE  12  DE
DICIEMBRE DE 2014 Y EXTRAORDINARIA DE 14 DE OCTUBRE DE 2015..

Por la Presidencia se pregunta a los asistentes, si desean hacer alguna observación al acta de la reunión
ordinaria de fecha 12 de diciembre de 2.014 y extraordinaria de 14 de octubre de 2015. No haciéndose ninguna
manifestación, las actas quedan aprobadas.

SEGUNDO.- MEMORIA DE GESTIÓN DE COSITAL ALMERÍA, AÑO 2015.

El Presidente comenta a los asistentes que, como todos los años, se ha elaborado la memoria de la gestión
que el Colegio ha desarrollado en el transcurso del año. A continuación, por ausencia justificada de Dª Ana Sánchez
Calvache, quien está en una reunión del Consejo General en Madrid, se lee por mí la Secretaria, felicitándola antes
por haber elaborado esta información, las actuaciones llevadas a cabo en el Consejo General y en el  Consejo
Andaluz recogidas en la Memoria, que son las siguientes:

1. Participación en el Consejo General.

Se celebraron las siguientes reuniones de la Junta de Representantes Autonómicos:

13 de febrero de 2015
17 de abril de 2015
08 de mayo de 2015
25 de septiembre de 2015

Se celebraron las siguientes reuniones de la Comisión Ejecutiva:

14 de febrero de 2015
13 de marzo de 2015
18 de abril de 2015
09 de mayo de 2015
26 de septiembre de 2015
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También se celebró Asamblea del Consejo General el día 14 de marzo de 2015.

Entre las numerosas actuaciones desarrolladas por el Consejo General a lo largo del año 2015, destacan
como más importantes las siguientes:

Desarrollo del régimen jurídico SITAL. Alegaciones en trámite de información pública al borrador del Real
Decreto por el que se regula el régimen jurídico de los Funcionarios con Habilitación nacional.

Proyecto de modificación de la Ley de Registro Civil e instrucción de expedientes de matrimonio civil con
oposición por parte del Consejo General a la asunción por los Secretarios de competencias en la tramitación de
expedientes de matrimonio.

Alegaciones en trámite de información pública al borrador del proyecto de Real Decreto por el que se
regula el régimen jurídico del control interno de las entidades del sector público local.

Impugnación de la convocatoria de pruebas selectivas para el acceso de la Subescala de Secretaría e
Intervención-Tesorería, categoría de Entrada.

Disolución de la Fundación de Estudios Locales COSITAL.

Liquidación del Presupuesto del Consejo General de 2014

Elección de representante del Consejo General en la Comisión de Auditoría del Sector Público del Instituto
de Censores Jurados de Cuentas de España.

Impugnaciones en vía administrativa y judicial de resoluciones que afectan al colectivo.

Edición de la Revista de Estudios Locales

Desarrollo de acciones formativas en el marco de Cosital Network

Reuniones en el seno de UDITE

Preparación del Congreso Cosital a celebrar en el mes de mayo de 2016 en la ciudad de Granada.

Actuaciones por parte del Consejo General ante la modificación del artículo 92 bis LRBRL

2. Participación en Consejo Andaluz.

Se celebraron las siguientes reuniones de la Junta de Gobierno del Consejo Andaluz:

18 de junio de 2015 en Antequera (Málaga)
22 de octubre de 2015 en Cartaya (Huelva) 

Asimismo se celebró Asamblea General de colegiados el día 23 de octubre en El Rompido, Cartaya,
Huelva.

Entre las actuaciones desarrolladas por el Consejo Andaluz a lo largo del año 2015, destacan como más
importantes las siguientes:

Aprobación de las cuentas de 2015 y del Presupuesto de 2015.

Aprobación de las aportaciones de los colegios territoriales para 2015.

Adopción de acuerdo en relación con la postura adoptada por la Dirección General de Administración Local
referente a los nombramientos provisionales.

Estudio de la propuesta de elaboración de un protocolo de actuación en casos de acoso laboral.
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Acuerdo dirigido a la Dirección General de Administración Local en relación con la provisión de puestos
reservados a funcionarios de administración local con habilitación nacional de subescalas y/o categorías diferentes a
las del habilitado/a que la solicita.

Adopción  de  acuerdo  para  que  las  Diputaciones  Provinciales  asuman  las  competencias  que  les
corresponde en materia de tesorería y la adopción de medidas en orden a la creación de agrupaciones para el
desempeño de las citadas funciones.

Personación del Consejo Andaluz como interesado en el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por el Colegio Territorial de Badajoz, contra la Orden de 3 de diciembre de 2014, de la Consejería de Administración
Local y Relaciones Institucionales publicada en BOJA núm. 254, de 30 de diciembre de 2014, por la que se convoca
procedimiento selectivo para el  acceso a la categoría superior de la subescala de Secretaría,  de la Escala de
Funcionario  con  Habilitación  de  carácter  nacional  (Procedimiento  Ordinario  153/2015,  Negociado  E;  Sección
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía.

Solicitud  al  Consejo  General  de  Colegios  Oficiales  de  Secretarios,  Interventores  y  Tesoreros  de
Administración Local su personación como interesado en el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el
Colegio Territorial de Badajoz, anteriormente citado, con el objeto de que por dicho Consejo General se proceda a
alegar la falta de legitimación del Colegio Territorial  de Badajoz para impugnar tal convocatoria correspondiendo
dicha legitimación al propio Consejo General en virtud de los Estatutos que regulan la organización colegial.

Especialmente  destaca  dentro  de  este  año,  la  organización  y  celebración  del  IV  Congreso  Cosital
Andalucía  en  el  municipio  de  Cartaya,  en  la  provincia  de  Huelva,  con  la  correspondiente  búsqueda  de
patrocinadores, alojamiento, ponentes, etc.  

--------------------------------

A continuación, la Presidencia explica las actuaciones del Colegio provincial durante el año 2015, las cuales
aparecen en la Memoria y que resume de la siguiente forma:

- La Junta de Gobierno actual finaliza su mandato a mediados del año 2017, e informa que debido a que
no hay representación para la Zona Los Vélez-Levante, se subsanará este hecho en la próxima reunión de la Junta. 

- A lo largo del año 2015, la Junta de Gobierno ha celebrado cuatro sesiones. Por otra parte, la Asamblea
General ha celebrado una sesión el día 14 de octubre de 2015, en la que se trató la problemática surgida en torno a
las Tesorerías de los municipios de menos de 5.000 habitantes, tras la publicación de la Ley 18/2015, de 9 de julio,
por  la  que  se  modifica  la  disposición  transitoria  séptima  de  la  Ley  de  Racionalización  y  Sostenibilidad  de  la
Administración Local; y posterior Real Decreto-Ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se modifica el artículo
92 bis de la Leyde Bases del Régimen Local. 

El Sr. Mariano Espín informa con respecto a este asunto de las Tesorerías que la postura de la Excma.
Diputación Provincial de Almería es seguir la nota informativa del Ministerio sobre el asunto, por lo que, en aquellos
Municipios que tengan Secretario-Interventor, la Diputación no asumirá la Tesorería; es decir, la Diputación prestará
asistencia en esta materia a los Municipios sin este tipo de funcionarios.

En este punto, toma la palabra el Sr. Rodríguez Rodríguez, que como Secretario del Ayuntamiento de
Carboneras, y perteneciendo a la Subescala de Secretaria-Intervención, ha asumido las funciones propias de la
Tesorería. Pero se le plantean dudas con respecto a las funciones de Tesorería relativas al Consorcio de Residuos
del Sector II,  donde actúa como Secretario-Interventor igualmente. Explica que se ha solicitado asistencia a la
Diputación Provincial para que sea esta Administración la que preste las funciones de Tesorería con funcionario
propio al tratarse de un Consorcio que ha quedado adscrito a ésta. Igualmente explica que la otra solución que se
baraja desde la Presidencia del Consorcio es que sea el gerente de este Consorcio el que asuma estas funciones.

D. Guillermo Lago plantea la duda de si se trata realmente de un puesto de Secretaría-Intervención el
existente en el Consorcio. A lo que responde la Presidencia que, en los casos de los Consorcios, se les suele eximir
de  la  obligación  de  crear  puestos  de  habilitados  nacionales,  permitiendo  la  acumulación  de  las  funciones  a
funcionarios de habilitación nacional de otras entidades locales, normalmente de alguna de las entidades integradas
en el consorcio.
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D. Cesar Marañón informa a los presentes de la reunión que se tuvo entre distintos miembros de la Junta
del Colegio y el Diputado delegado de Asistencia a Municipios de la Diputación de Almería,  en la que se llegó al
acuerdo de proceder a analizar la situación de la provincia en su conjunto para llegar a la mejor solución para el
sostenimiento de los puestos de Tesorería.

D.  Fernando Gómez cree que,  en este  punto,  se debe tener cuidado de no acabar premiando a los
Municipios que incumplen por no tener Secretario-Interventor y ahora pidan la asistencia de Diputación para la
prestación del  puesto  de Tesorería.  En  su  opinión,  debería  de asistírseles para  la  cobertura  de la  Secretaría-
Intervención y la Tesorería conjuntamente. El Presidente le indica que se trata de pueblos muy pequeños que no
llegan a cubrirse.

- Sobre la asistencia a los colegiados, el Presidente informa sobre la situación del puesto de Secretaría-Intervención
del Ayuntamiento de Oria. En vía contencioso-administrativa, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.º 2
de Almería,  se dictó la sentencia 278/15, de 30 de abril,  favorable a la recurrente.  No obstante,  hemos tenido
conocimiento de que el Ayuntamiento de Oria ha recurrido la sentencia en apelación ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucía. En vía penal, el Juzgado de 1ª Instancia e Instrucción de Purchena procedió al archivo de una
denuncia  formulada  por  el  Colegio.  Por  parte  del  Colegio,  se  va  a  esperar  a  que  se  resuelva  al  asunto
definitivamente  por  la  jurisdicción  Contencioso-Administrativa  para  ejercitar  acciones  ante  otros  órganos,  como
puede ser el Tribunal de Cuentas, para que no sea el Ayuntamiento de Oria como institución el que asuma las
consecuencias de las decisiones de su equipo de gobierno. 

Igualmente, informa de la asistencia prestada para resolver el asunto de la agrupación de los pueblos de
Gérgal, Alboloduy y Santa Cruz de Marchena, agrupación que se estaba negociando prescindiendo de la Secretaria-
Interventora afectada. Después de distintas actuaciones del Colegio, se ha tenido conocimiento que el Ayuntamiento
de Santa Cruz de Marchena ha desistido de formar parte de la agrupación proyectada, con el fin de agruparse al
Ayuntamiento de Rágol.

Finalmente, el Presidente explica que se ha  asistido al compañero que actuó durante un tiempo como
Secretario-Interventor del Ayuntamiento de Partaloa donde el Colegio, a través de distintos miembros, elaboró un
informe técnico relacionado con la aplicación de los principios de no afectación y de unidad de caja. El Sr. Callejón
informa que se ha presentado en el Juzgado dicho dictamen y se ha aceptado por la Juez quien, a su vez, para
cerrar la instrucción, va a solicitar informe a la Sección de Asesoramiento Económico de la Diputación para ver
aseverar que la contabilidad estaba bien. Agradece la labor del Colegio en la emisión del dictamen que no se
centraba en las diligencias judiciales sino en aclarar cuestiones técnicas propias de las funciones de la Intervención.

-Puestos  de  Secretaría-Intervención  de  Diputación  y  problemática  de  las  Tesorerías.  En  este  punto
destaca solamente, por haberse tratado con anterioridad en esta reunión el resto de cuestiones, la creación en la
plantilla de Diputación una plaza de Secretario-Interventor, con lo cual el número de plazas/puestos de este tipo con
las que contará pasa a ser de dos para 2016. 

-Sobre los puestos de habilitados en la provincia,  se mantiene el censo de Municipios vacantes y el
número de colegiados en la provincia asciende a 60. El Presidente informa que, para el concurso unitario, se dio
traslado de las vacantes al Ministerio, que ha respondido que no reúnen los requisitos, admitiendo rectificaciones
tales como quitar el puesto de Secretaría Intervención de Las Tres Villas por encontrarse agrupado con Abrucena.

- En el punto de la memoria sobre el mantenimiento de la página web y redes sociales,  el Presidente cede
la palabra al Sr. Marañón, que realiza esta labor, quien anima a que los asistentes, si tienen alguna idea sobre el
contenido a compartir en estos sitios u otra idea, la exponga para su puesta en práctica. Finalmente, destaca que
hay muchos suscriptores que no son colegiados y que intenta que los contenidos que se comparten sean de interés
común.

- Los cursos y jornadas que se han celebrado en 2015 son dos:
a) Jornada sobre la finalización de mandato e inicio de nuevo mandato de las entidades locales. Esta jornada se
organiza con motivo de la celebración de las elecciones locales 2015. Se celebró en el municipio de Serón, en la
sede  del  Ayuntamiento.  En  ella  se facilitó  a  los colegiados  modelos de  formularios  con el  fin  de que hubiera
uniformidad  en  algunos  procedimientos  que se  tramitan  en  esas  fechas,  lo  cual  cree  que  es  importante  y  se
agradece por los asistentes.
b) Curso denominado “ Apertura de establecimientos y licencias urbanísticas en Andalucía “. Se celebró los días 4 y
5 de junio en Almería, en el edificio de formación de la Diputación. Con el curso, se pretendía llevar a cabo un
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estudio teórico y práctico de las nuevas técnicas de control municipal sobre actividades y establecimientos, con
especial atención a la normativa de aplicación en la Comunidad Autónoma de Andalucía. 
El curso fue homologado por el Instituto Andaluz de Administración Pública y al Colegio le costó 1.643,14 €.

El Sr. Marañón considera que, para futuras actuaciones formativas, se podría pensar en colaborar con
otras Instituciones distintas a la Diputación Provincial.

- El Presidente, también destaca que se han compartido con los colegiados informes o formularios en materias de
interés y anima a que quien considere que posee algo que pueda interesar al resto de los colegiados lo comparta.

- Se está al corriente en el pago de cuotas con el Consejo Andaluz y Consejo Nacional.

- Para el año próximo, habrá que organizar alguna actividad formativa sobre las recientes Ley de Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y Ley de Régimen Jurídico del Sector Público, las cuales
entrarán en vigor el día 2 de octubre de 2016.

Finalmente, el Sr. Espín pide a los colegiados presentes que se haga un esfuerzo por  asistir al Congreso nacional
que tendrá lugar en Granada en el próximo año, teniendo en cuenta la proximidad de Granada con respecto a
Almería.

Visto todo lo anterior, la Asamblea General, por unanimidad de sus miembros asistentes, aprueba la Memoria de
gestión 2015.

TERCERO.- CUENTA  DE COSITAL ALMERIA, AÑO 2014.

Por el Sr. Presidente se cede la palabra a la Interventora-Tesorera, Dª Mª José Pérez Choin, quien comenta los
resultados de las cuentas del año 2014, donde todos los datos son ordinarios sin nada especial que resaltar, salvo el
hecho de que se ingresa más de lo que se gasta.

Visto todo lo anterior la Asamblea General, por unanimidad de sus miembros asistentes, aprueba la Cuenta del
ejercicio 2014.

CUARTO.- PRESUPUESTO DE COSITAL ALMERÍA, AÑO 2016.

El proyecto de presupuesto elaborado por la Interventora-Tesorera  es el siguiente:

PRESUPUESTO EJERCICIO 2016

GASTOS
Programa Económica Denominación del 

Concepto
Consignación 
Euros

Totales 
Capítulos

COLEGIO DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS

920        Administración General
         220.00      Ordinario no inventariable   800,00

                               222.01        Postales                              100,00
                               222.02       Telegráficas                         50,00

        226.01        Atenciones protocolarias y  500,00 
    representativas     

        226.06        Reuniones, conf.  y cursos  2.500,00
        226.99        Otros gastos diversos          659,80
        227.99        Trabajos realizados por otras           

     empresas y profesionales     300,00
       230.00         De los miembros de los órganos    
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     de gobierno                        1.000,00
       231.00         De los miembros de los órganos    

       de gobierno.  Locomoción 1.000,00

TOTAL  CAPITULO 2º GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS               6.909,80

   359.00       Otros gastos financieros                 160,00

TOTAL CAPITULO 3º GASTOS FINANCIEROS     160,00    
                                                    

480.01       Aportación Cosital General     1.615,00
480.02       Aportación Cosital Andaluz      550,00

TOTAL CAPITULO 4º TRANSFERENCIAS CORRIENTES     2.165,00    
                                  

TOTAL  ÁREA DE GASTO 920   Administración General        9.234,80             

TOTAL  PRESUPUESTO      9.234,80              

INGRESOS

Económica Denominación del concepto Previsión Euros Total  Capítulo
      

           COLEGIO DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS

390             Cuotas Colegiales                            7.984,80
399             Otros Ingresos Diversos                1.250,00

TOTAL  CAPITULO 3º OTROS INGRESOS                                 9.234,80
TOTAL PRESUPUESTO                                                              9.234,80

Expuesto lo anterior, la Asamblea General, por unanimidad de sus miembros asistentes, aprueba el presupuesto
para el año 2016.

QUINTO.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Por D. Mariano Espín,  como Presidente,  se propone que se haga como en otros Colegios se ha hecho,  y se
proponga al  Consejo General  que se solicite  al  Ministerio  de Hacienda y Administraciones Públicas que, en el
próximo reglamento de los funcionarios de habilitación nacional, se separen las funciones de Secretaría-Intervención
y  Tesorería,  no atribuyéndose  al  mismo funcionario.  De otro  lado,  que  se posibiliten  las agrupaciones para el
sostenimiento en común de puestos de tesorería en municipios de menos de 5.000 habitantes.

Por D. Javier Rodríguez, se pregunta por las consecuencias que tendría con respecto a la recaudación el hecho de
que, desde el Consorcio del Sector II, se nombre Tesorero a una persona no habilitada. Le responde Dª Mª José
Pérez Choín que, al estar las funciones de recaudación delegadas se hace todo desde Diputación.

A continuación, el Presidente llama al compañero jubilado, Miguel Navarro, que interviene esta vez para hablarnos
acerca de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento de Almería durante la guerra civil.

Y no siendo otro el objeto de esta reunión se levanta la misma por el Sr. Presidente, cuando son las trece horas y
cincuenta minutos del indicado día, todo lo cual certifico.

Fdo: Gracia María Quero Martín
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